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A exportacao de servicos é imune ao ISS, desde que observada
a seguinte condicdo imposta pela LC 116/03: o "resultado do
servico" ndo pode se verificar no Brasil, ainda que o0 pagamento
seja feito por residente no exterior. A expressao é objeto de
divergéncia, havendo quem a identifique com: (i) a propria
prestacao (“resultado-consumacao”) ou (ii) o local onde o
beneficio com a prestacao do servico é fruido (“resultado-
utilidade”). A ultima tem prevalecido.

A CF/88 estabelece que as contribuicdes sociais, incluindo
PIS/Cofins, ndo incidem sobre receitas decorrentes de
exportacao de servicos. Para aproveitar essa desoneracdo, a lei
ordinaria condiciona que 0 pagamento represente ingresso de
divisas no pais (SD Cosit 01/17; SC Cosit 160/24).

A RFB sustenta que royalties recebidos do exterior, em
pagamento pelo licenciamento de tecnologia, nao estao
alcancados pela imunidade, por nao configurarem receita de
venda de mercadorias ou de prestacao de servicos, devendo
ser tributados pelo PIS/Cofins (SC Cosit 431/17). Entretanto,
existe precedente do TRF-3 afastando esse entendimento (AC
5021780-26.2017.4.03.6100, de 2022).

Nos acordos para evitar a dupla tributacao da renda assinados
pelo Brasil, a competéncia para tributar as receitas decorrentes
da prestacdo de servicos, em regra, € exclusiva do pals de
residéncia do prestador, salvo se prestado no pais do tomador,
por meio de um estabelecimento permanente, hipotese em que
podera ser tributado tambéem no exterior (art. 7°). No entanto,
esse tratamento pode variar a depender da natureza do servico
e qualificacdo nos referido tratados internacionais (ex. servicos
técnicos e art. 12).

A prestacado de servicos, de qualquer tipo, para pessoa juridica
relacionada, residente no exterior, atrai a incidéncia das regras
de precos de transferéncia sobre a operacao. A Lei 14.596/23
também considera como prestacdo de servico 0 UsSo ou a
disponibilizacao, pelo prestador dos servicos, de ativos tangiveis
ou intangiveis. As regras de precos de transferéncia tambem
sdo aplicadas aos contratos de "cost sharing",
independentemente de sua caracterizacao como prestacao de
Servicos.



CONCEITO

O conceito de exportacao de servicos, em sua
esséncia, € relativamente simples, pois guarda
semelhanca com o de exportacao de mercadorias.
Exportar um servico significa presta-lo a uma
pessoa residente ou domiciliada no exterior. No
entanto, quando se trata do campo tributario, a
questao revela-se bem mais complexa.

Isso ocorre porque o cerne da relacao juridica em
uma prestacao de servicos nao € apenas a execucao
de uma atividade, mas o beneficio que resulta dessa
prestacao e que motiva o tomador a contrata-la. Em
outras palavras, o objeto da exportacao nao €
diretamente a realizacao da atividade em si, mas o
valor intangivel gerado por ela — o resultado que
efetivamente interessa ao contratante.

Essa natureza imaterial dos servicos contrasta com
a materialidade das mercadorias, que permite
estabelecer com clareza o momento em que ha
entrada ou saida do bem do territorio nacional,
orientando a tributacao nas exportacoes de
produtos fisicos. Na auséncia desse referencial
concreto, fica dificil determinar o instante exato em
gque a exportacao de servicos se consolida.

Essa dificuldade tem sido fonte de infindaveis
debates entre o fisco e os contribuintes, refletindo
as nuances e desafios proprios dessa modalidade de
comeércio internacional.
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REGIME
CONSTITUCIONAL

O Brasil adota a tendéncia global de desonerar as
exportacoes e onerar as importacoes, alinhando-se ao
principio do destino. Essa abordagem busca preservar
a competitividade das empresas nacionais no mercado
internacional, ao mesmo tempo que as protege da
concorréncia estrangeira no mercado interno. A
Constituicao Federal estabelece como regra a
imunidade tributaria para as exportacoes, detalhando
expressamente os casos de nao incidéncia.

Entretanto, a legislacao infraconstitucional, ao
regulamentar as imunidades previstas para a
exportacao de servicos, frequentemente impoe
condicoes que acabam por restringir o alcance dessas
garantias constitucionais.

No caso do ISS , ha a exigéncia de comprovacao do
local onde ocorre o resultado do servico (restricao tida
como valida, ja que autorizada pela norma
constitucional).

Enfim, inexiste na legislacao brasileira uma definicao
unificada de "exportacao de servicos" que sirva de
parametro claro para determinar a incidéncia ou nao
dos diversos tributos. Essa lacuna contribui para
ampliar a complexidade do cenario tributario.




A situacao é ainda mais intrincada porque as
diversas administracoes tributarias tendem a
interpretar de forma restritiva as normas
vigentes, dificultando o aproveitamento dos
beneficios fiscais. Para agravar o quadro, a
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros ainda
carece de consolidacao, oscilando entre
diferentes entendimentos e sem firmar um
posicionamento definitivo sobre a matéria.

No caso das contribuicoes ao PIS/Cofins , ha
necessidade de ingresso de divisas como
condicao para a desoneracao, que nunca poderia
limitar a aplicacao da imunidade constitucional.

No caso do IBS/CBS, diferentemente do ISS, a
reforma propde a imunidade tributaria para os
servicos exportados. Isso significa que o0s
servicos exportados nao seriam tributados sob as
novas diretrizes do IBS/CBS, alinhando-se com a
pratica de desoneracao para aumentar a
competitividade do Brasil no cenario global.
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ISS

A Constituicao determina a imunidade
do ISS nas exportacoes de servicos, 0
que faz delegando a lei complementar
“excluir da sua incidéncia exportacoes
de servicos para o exterior”.

Em sua regulamentacao, no entanto, a
LC 116/2003 nao adotou o local de
residéncia do tomador do servico
como elemento de conexao. Ao
contrario, excluiu do conceito de
exportacao “os servicos desenvolvidos
no Brasil, cujo resultado aqui se
verifigue, mesmo que seu pagamento
seja feito por residente no exterior”
(art. 29, paragrafo unico).

Ocorre que a lei nao definiu os
contornos do que venha a ser o "local
do resultado do servicos",
circunstancia que tem gerado intensas
controveéersias entre 0S Fiscos
municipais e os contribuintes.

tributa ou
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TEORIAS DO
"RESULTADO-CONSUMACAO" E
"RESULTADO-FRUICAO"

Muitas Administracoes Tributarias defendem que
0 resultado do servico ocorre onde este foi
concluido, onde consumou-se a realizacao da
atividade, nao importando onde a sua prestacao
surta os efeitos econdmicos desejados (teoria do
“resultado-consumacao”).

Ja os contribuintes defendem a aplicacao do
critério do “resultado-fruicao”, o qual, identifica
0 local do resultado do servico como aquele
onde € satisfeita a necessidade que levou o
tomador a contrata-lo. Vale dizer, onde o
beneficio resultante de sua prestacao € fruido.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais, embora se
incline pela adocao do “resultado-consumacao”,
oscila entre um e outro.



tributa ou
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ISS E JURISPRUDENCIA

Para realizar a critica adequada aos julgados
dos nossos Tribunais, exige-se o0 pleno
conhecimento dos fatos envolvidos. Muitos
desses fatos encontram-se consubstanciados
nos contratos celebrados entre as partes, os
quais deveriam dar conhecimento a terceiros
sobre o alcance das obrigacoes contratadas
(o objeto do contrato). Mas nem sempre
temos acesso a este nivel de detalha.
Nessas condicoes, limitamo-nos a analisar os
fatos descritos nos julgados.

1a Turma, REsp 831.124, de 2006: o STJ analisou
o local do resultado do conserto de turbinas de aviao,
por empresa brasileira em favor de empresa
estrangeira. A prestadora brasileira foi contratada por
empresas do exterior e recebe motores e turbinas
para reparos, retifica e revisao. Inicia, desenvolve e
conclui a prestacao do servico dentro do territdrio
nacional e somente depois de testados, envia-os de
volta aos clientes, que procedem a sua instalagao nas
aeronaves. A discussao girou em torno da teoria
"resultado-fruicao", mas a falta de definicao normativa
conduziu a conclusoes diferentes.

1a Turma, ARESP 587.403, de 2016: declarou
que a remessa de projetos de engenharia ao exterior
podera configurar exportacao quando se puder extrair
do seu teor, bem como dos termos do ato negocial, a
intencao de sua execucao no territdrio estrangeiro.




2a Turma, AgInt no AREsp 1.446.639, de 2019:
tratou da celebracao de contrato internacional no
transporte de bens para a sua utilizacao em eventos
sediados no territorio brasileiro. O tribunal manteve a
incidéncia do imposto.

1a Turma, AREsp 1.150.353, de 2021: analisou os
servicos de gestao no Brasil de fundo do investimento
estabelecido no exterior. O tribunal decidiu que o
resultado do servico ocorre no estabelecimento
prestador brasileiro, porque € nesse lugar que sao
apurados os rendimentos ou prejuizos decorrentes das
ordens de compra e venda de ativos tomados pelo
gestor e que refletem materialmente na variacao
patrimonial do fundo.

2a Turma, REsp 2.075.903, de 08/08/2023: o caso
envolveu 0s servicos de exame, pesquisa e coleta de
informagoes de produtos farmacéuticos e medicamentosos
contratados por empresa estrangeira e executados no
Brasi. O tribunal entendeu que nao configuram
exportacao de servigos, vez que a realizacao e a fruilcao
ocorreriam no Brasil.

1a Turma, AgInt no REsp 2.130.135/SP, de 2024: o
tribunal decidiu que o0s servicos prestados em
embarcacdes que se encontram em aguas maritimas
brasileira é prestacao de servico em territorio nacional,
configurando hipotese de incidéncia do ISS. O fato de a
embarcacao ostentar o status de territorio estrangeiro nao
é suficiente para caracterizar exportacao de servico, para
fins de afastar a tributacao.

1a Turma, REsp 1.805.226-SP, de 2021:
examinou os servicos de conserto de embarcacao
estrangeira, prestados em territorio nacional. O
resultado dos servicos ocorre em solo nacional, uma
vez que a feitura de reparos e a manutencao dos
navios se mostram Uteis desde logo para os
tomadores/contratantes do servico, que deles passam
a usufruir ainda em aguas nacionais, nao se
configurando, com isso, a sustentada hipotese de
exportacao de servicos.

1a Turma, AgInt no AREsp 1.931.977, de 2022:
outro caso envolvendo reparo de aeronaves, tendo o
tribunal concluido pela ocorréncia da fruicao dos servigos
no estrangeiro.

1a Turma, ARESP 323.998, de 2023: cuidou da
tributacao de servicos de operacoes portuarias e
agenciamento maritimo prestados a embarcacoes
estrangeiras atracadas em area portuaria brasileira,
sob o argumento de tratar de territorio internacional.
STJ negou a desoneracao porque 0S servicos de
operacao portuaria devem necessariamente ser
prestados dentro da area do porto organizado, que,
por sua vez, esta localizada em territorio nacional.
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PIS / COFINS

A Constituicao também imuniza expressamente as
exportacoes de servicos da incidéncia de
contribuicoes sociais.

Nada obstante, em relacao ao PIS/Cofins, o
legislador entendeu por bem estatuir regras de
isencao, a par da previsao constitucional, as quais
consideram como exportacao de servicos apenas
as operacoes cujo pagamento represente ingresso
de divisas no Pais.

A RFB entende que a condicao posta pela
legislacao infraconstitucional demanda 0
cumprimento da legislacao monetaria e cambial,
inclusive as regras operacionais (SD Cosit 01/17;
SC Cosit 160/24).

Ness sentido, o TRF-3 determinou a incidéncia,
afastando a imunidade, por falta de prova da
realizacao da exportacao, o que demandaria, ao
menos, a apresentacao dos respectivos contratos
de cambio, segundo o art. 93, da Circular BACEN
3.691/13 (AC 0012589-13.2015.4.03.6100, de
2017).




IRRF E
TRATADOS
INTERNACIONAIS

Esses acordos, também conhecidos como tratados para evitar a dupla
tributacao, visam eliminar ou reduzir a bitributacao da renda entre os paises
signatarios. No contexto da exportacao de servicos, a aplicacao correta desses
acordos pode resultar em uma reducao significativa da carga tributaria,
tornando os servicos brasileiros mais competitivos no mercado internacional.

A interpretacao e aplicacao dos termos desses acordos, no entanto,
frequentemente geram disputas e controvérsias. Um dos pontos mais debatidos
€ a classificacao dos servicos prestados, pois diferentes categorias de servigos
podem receber tratamentos fiscais distintos conforme o acordo.

Por exemplo, servicos técnicos ou de assisténcia técnica muitas vezes tém
aliguotas reduzidas de IRRF ou até mesmo isencao, dependendo do acordo
especifico. Além disso, a definicao do que constitui um servico técnico pode
variar entre jurisdicoes, levando a interpretacoes divergentes entre as
autoridades fiscais dos paises envolvidos.

A correta aplicacao dos acordos internacionais para evitar a dupla tributacao
exige uma analise detalhada nao apenas do texto do tratado, mas também da
legislacao interna de ambos os paises e da jurisprudéncia relevante.

As empresas exportadoras de servicos devem estar atentas as particularidades
de cada acordo, como os requisitos de comprovacao da residéncia fiscal do
beneficiario dos rendimentos e os procedimentos para solicitar a aplicacao do
tratado.

Ademais, € fundamental acompanhar as atualizacoes e novas interpretacoes
das autoridades fiscais, uma vez que mudancas na aplicacao desses acordos
podem ter impactos significativos na estratégia fiscal e na precificacao dos
servigcos exportados.
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PREGOS DE
TRANSFERENCIA

Na exportacao de servicos, um dos principais desafios com
precos de transferéncia é determinar o valor de mercado
de servigcos intangiveis, como consultoria e suporte
técnico.

Dada a escassez de transagdbes comparaveis, meétodos
tradicionais como o CUP muitas vezes nao sao viaveis,
tornando o TNMM uma alternativa mais pratica. Este
método exige uma analise minuciosa das margens liquidas
e a selecao cuidadosa de empresas comparaveis, o que
pode complicar ainda mais a aplicagao pratica.

A documentacao associada a esses servicos deve ser
excepcionalmente detalhada. E essencial descrever as
atividades realizadas, os contratos firmados, e demonstrar
claramente a alocacao de custos indiretos, além de
justificar a metodologia de calculo do preco e a margem
de lucro aplicada. Sem essa clareza, as autoridades fiscais
podem contestar a avaliacao de precos, levando a
possiveis ajustes no imposto de renda e multas
significativas.

A presenca de ativos intangiveis nas operacoes de servicos
internacionais acrescenta uma camada adicional de
complexidade. A  analise @ DEMPE (Development,
Enhancement, Maintenance, Protection and Exploitation) &
crucial para assegurar que a remuneracao pela exploracao
desses ativos reflete de forma justa a contribuicao de cada
entidade do grupo na geracao de valor. A principal funcao
é determinar qual entidade dentro de um grupo
multinacional contribui efetivamente para o valor de um
ativo intangivel e em que extensao. A correta alocacao de
lucros entre as empresas evita disputas fiscais e garante
alinhamento com as normas de pregcos de transferéncia,
minimizando riscos de sancoes por parte das autoridades.




EXPORTACAO
DE DIREITOS

O Fisco também nega que a desoneracao do PIS/Cofins
alcance as exportacoes de direito (SC Cosit 431/17).

O caso submetido a consulta versava contrato de
licenciamento de tecnologia, remunerado mediante o
pagamento de royalties, e contratado com empresa no
exterior.

A duvida era saber se a “exportacao de intangiveis”
tambeém estaria livre da incidéncia das duas contribuicoes.
A resposta foi negativa, uma vez que a finalidade dos
royalties €& remunerar a propriedade industrial e
intelectual, nao se confundindo com receitas decorrentes
da exportacao de bens e servigos, unicas mencionadas
pela CF/88 (SC Cosit 431/17).

Existe, todavia, decisao do TRF-3 que afastou esse
entendimento (AC 5021780-26.2017.4.03.6100, de 2022)
por contrariar o entendimento do STF de que se deve dar
o0 maior alcance possivel as normas de imunidade (Tema
STF 329), afirmando, assim, que a desoneracao deveria
alcancar as remuneracoes pelo fornecimento de
tecnologia ao exterior.
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