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Este artigo visa contribuir para o debate em torna da instituicio do Imposto Seletivo (IS),
oferecendo uma analise critica e multifacetada deste novo instrumento fiscal, suas
potencialidades e seus desafios. No momento em que escrito, a Emenda Constitucional n2
132/23 ja havia sido promulgada, mas ainda era aguardada a edicdo da respectiva lei
complementar regulamentadora, tendo o Governo Federal apresentado ao Congresso Nacional

o Projeto de Lei Complementar — PLP n2 68/2024, em 24/04/2024.
1. Aintrodugdo do IS no Sistema Tributario Brasileiro e objetivos a serem perseguidos

O Imposto Seletivo (IS) foi concebido com o propédsito especifico de incidir sobre produtos e
servicos que sdo considerados prejudiciais a saude humana ou ao meio ambiente. Esta
abordagem representa uma mudanca paradigmatica na politica tributdria brasileira, alinhando-
se com tendéncias globais de utilizagdo do sistema tributario como instrumento de promocdo

de saude publica e sustentabilidade ambiental.

A incidéncia do IS sobre estes produtos e servigos especificos visa criar um desincentivo
econdmico ao seu consumo ou utilizacdo. Ao aumentar o custo destes itens através da
tributacdo, espera-se que haja uma reducdo na demanda, levando a um menor impacto negativo

naqueles setores designados pelo constituinte derivado.



E importante notar que a definicdo de quais produtos e servicos serdo considerados prejudiciais
a saude ou ao meio ambiente é um processo complexo que requer uma analise cuidadosa e
baseada em evidéncias cientificas. Esta definicdo ndo é estatica e pode evoluir com o tempo, a

medida que novas pesquisas e descobertas sdo feitas.

Por seu turno, o IS ndo existe isoladamente no sistema tributario brasileiro. Ele se integra e se
relaciona com outros dispositivos constitucionais, notadamente o artigo 145, § 32 da
Constituicdo Federal, que estabelece que "o Sistema Tributario Nacional deve observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria, da cooperacdo e da defesa do
meio ambiente", bem como o § 49, segundo o qual "as alteracdes na legislacdo tributaria

buscarao atenuar efeitos regressivos".

A introducdo do IS reforca especialmente o principio da defesa do meio ambiente, fornecendo
um instrumento concreto para a implementacdo deste objetivo constitucional. Além disso, ao
focar em produtos e servicos especificos, o IS contribui para a simplicidade e transparéncia do
sistema tributario, permitindo uma compreensdo mais clara da relacdo entre tributacdo e

objetivos socioambientais.

A justica tributdria também é promovida pelo IS, na medida em que ele busca internalizar os
custos sociais e ambientais de certos produtos e servicos, fazendo com que aqueles que os

consomem ou utilizam arquem com uma parcela maior destes custos.

Adicionalmente, a implementacdo do Imposto Seletivo coloca o Brasil em linha com diversos
tratados e acordos internacionais relacionados a protec¢ao da salde publica e do meio ambiente.
Isso inclui, por exemplo, a Conveng¢ao-Quadro para o Controle do Tabaco da Organizacao

Mundial da Saude e o Acordo de Paris sobre mudangas climaticas.

Ao adotar um instrumento tributdrio que desencoraja o consumo de produtos prejudiciais a
salde e ao meio ambiente, o Brasil demonstra seu compromisso com estes acordos
internacionais e fortalece sua posicao como um ator global na luta contra problemas como o
tabagismo, a obesidade e as mudancas climaticas. Restara verificar se a iniciativa legislativa foi

muito timida ou adequada.

2. A seletividade do IS



Enguanto a uniformidade refere-se a aplicacdo de uma aliquota Unica e igual para todos os bens
e servicos, independentemente de sua natureza ou importancia, a seletividade exige a aplicacdo

de aliquotas diferenciadas, segundo certo discrimen.

O IS definitivamente submete-se a seletividade. Uma das caracteristicas mais notdveis desse
novo tributo é a mudancga no fator de diferenciagcdo. Tradicionalmente, o Sistema Tributario
Brasileiro utilizava o conceito de "seletividade em funcdao da essencialidade do produto", no
desenho do IPl e do ICMS. Esta abordagem baseava-se na ideia de que produtos mais essenciais
deveriam ser menos tributados, enquanto produtos considerados supérfluos poderiam ser mais
onerados (vide Tema STF 745, RE 714.139/SC, em repercussao geral, sobre a incidéncia do ICMS
e o reconhecimento do carater essencial das operagdes com energia elétrica e
telecomunicagdes; vide também Tema STF 080, RE 592.145/SP, em repercussdo geral, sobre a
aplicacdo da seletividade em funcao da essencialidade para fins de cobranca do IPI sobre

acucar).

Com a introducdo do IS, hda uma mudanca para a seletividade em funcdo da lesividade a saude
ou ao meio ambiente. Reconhece-se que certos produtos, mesmo que ndo sejam considerados
supérfluos, podem ter externalidades negativas significativas que justificam uma tributacdo
mais elevada. Ao invés de focar na essencialidade do produto ou servico, o discrimen evidencia
o potencial danoso a saude humana ou ao meio ambiente. A mudancga de referencial pode ser
comprovada pela existéncia de produtos lesivos, embora atualmente essenciais: é o caso dos

combustiveis fosseis.

Este processo de selecdo deve ser baseado em critérios objetivos e cientificos para evitar

arbitrariedades que possam prejudicar a isonomia ou a livre concorréncia’.

Para garantir a legitimidade e eficacia do IS, é fundamental que o processo de sele¢do dos bens
e servicos afetados pelo legislador complementar seja transparente, baseado em evidéncias e

sujeito a revisOes periddicas a medida que novas informacdes cientificas se tornam disponiveis.

Pode parecer que o legislador complementar recebeu um “cheque em branco” do constituinte

derivado para submeter ao IS os bens e servigos que quiser, desde que nocivos a salde ou ao

17”.. o teste de externalidade negativa ndo parece ter sido adotado de forma tdo precisa e exigente na regra de
competéncia de instituicdo do Imposto Seletivo, se o assunto for a aprecia¢do de sua validade material (aspecto
material da obrigagdo tributdria posta legalmente). A exigéncia de demonstragdo, contudo, de que o Imposto Seletivo
somente possa ser criado e incidir sobre bens e servigos cujO consumo seja francamente prejudicial a satde e ao meio
ambiente estd positivada e vinculante, por parte de legislador complementar e o Judiciario.” ARRUDA DE ANDRADE,
op. cit., p. 96.



meio ambiente. No entanto, se tal designacdo nao alcangar um efeito minimo em tais areas,
qguer nos parecer que a referida lei complementar podera sim se submeter a controle de
constitucionalidade por insuficiéncia normativa. A afirmacdo é corroborada pelo Tema STF 337,
RE 607.642/RJ, em repercussdo geral, no qual o STF reconheceu a imperfeicdo da
regulamentacdo da sistematica ndo-cumulativa das contribuices ao PIS/Cofins pelo legislador
infraconstitucional, embora tenha aplicado a técnica do “apelo ao legislador por falta de

evidéncia de ofensa constitucional”?.

A par das questdes técnicas acima, identificamos um potencial desafio a implementacdo do IS
de ordem (curiosamente) cultural. Isso porque, bem ou mal, até o momento, o legislador
realizava a seletividade em fungao da essencialidade dos produtos em termos comparativos, de
modo a graduar desde os itens essenciais até os supérfluos. Comparava-se um produto com o
outro e decidia-se: este é mais essencial do que aquele, logo, este terd uma aliquota menor em
relacdo aquele. Agora, com a mudanca do discrimen, o legislador brasileiro tera de “apontar o
dedo” e eleger os bens e servicos com potencial de lesividade a salide ou ao meio ambiente, de
modo binario: sim ou ndo (claro que poderd haver uma gradacdo entre aqueles considerados

lesivos, mas isso é uma questdo secundaria).

E, convenhamos, os brasileiros ndo sdo descritos como mais diretos e orientados a tarefas,
valorizando a precisdo e clareza mesmo que possam soar rude. Pelo contrario, parece haver no
Brasil uma necessidade de equilibrar a critica com o cuidado nas relagGes interpessoais,
especialmente no ambiente profissional. E um traco cultural. Se assim o &, por que nas relagdes

institucionais seria diferente?

N3o seria de se estranhar, embora ndo desejavel em prol da efetividade do estado de coisas
buscado, que determinados bens ou servicos sabidamente prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente fiqguem de fora da incidéncia do IS. A auséncia de cobranca do imposto sobre grandes
fortunas ilustra o argumento, ao sugerir a existéncia de favorecimento as elites. Nesse cendrio,
poderiamos preventivamente ja entoar o slogan “mudar é um ato de coragem”, mas, para além

da questdo cultural, a selegdo arbitraria de bens e servigos podera afetar a validade juridica e a

2 Abordagem desenvolvida pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemdo e adotada em alguns casos
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro. Aplica-se a casos de duvida, com manuten¢do tempordria da norma em
vigor, evitando-se a declaragdo imediata de inconstitucionalidade, e a sinalizagdo ao legislador com sugestdo de
revisdo ou corregao da norma. Geralmente, é estabelecido um prazo para que o legislador tome providéncias para
adequar a norma a Constituigdo. Com tal procedimento, evita-se a declaragdo imediata de inconstitucionalidade, que
poderia ter efeitos mais prejudiciais do que a manutengdo temporaria da norma questionada, mas o tribunal
remanesce com a possibilidade de futura declaragdo de inconstitucionalidade, se o legislador se mantiver inerte.



legitimidade da cobrancga do novo imposto (a respeito, vide nossas consideragdes abaixo sobre

a funcdo regulatdria ou extrafiscal).

3. Desafios da implementagao do IS

Praticabilidade. Um dos principais desafios na implementacdo do Imposto Seletivo é a
praticabilidade de sua incidéncia. Tomamos a praticabilidade tributaria como sendo a
viabilidade pratica e a facilidade de implementac¢do e administracdo de um tributo. Esse conceito
engloba varios aspectos importantes, como a simplicidade e clareza das normas, o 6nus de
conformidade imposto aos contribuintes, a efetividade de aplicacdo das normas pelas
autoridades fiscais, a capacidade de adaptacdo a evolucdo das circunstancias economicas e

sociais, a reducdo de disputas judiciais e, a depender do caso, a eficacia na arrecadacao.

Nesse sentido, o legislador deve estar atento a necessidade de basear suas decisGes em
avalia¢Oes técnicas rigorosas feitas por outras ciéncias quanto a lesividade de bens e servicos

sobre a salde e o meio ambiente.

Este desafio é particularmente evidente em casos em que ha controvérsias cientificas ou onde
os efeitos de um produto ou servico sdo complexos e multifacetados. Um exemplo cldssico é o
caso do vinho: enquanto alguns estudos sugerem beneficios moderados a saude quando
consumido em pequenas quantidades, outros apontam para os riscos associados ao consumo

de dlcool. Como o legislador deve abordar tais situa¢des?

A solucdo para este desafio passa pela adogdo de um processo decisério baseado em evidéncias,
gue leve em conta o consenso cientifico atual, mas que também seja flexivel o suficiente para
se adaptar a medida que novas evidéncias surgem. Isso pode envolver a criagdo de comités
cientificos consultivos, a realizacdo de revisGes periddicas da legislacdo e a implementacdo de

mecanismos de ajuste gradual das aliquotas do IS com base em novas descobertas cientificas.

Produtos lesivos, mas essenciais. Outro desafio significativo na implementacdo do IS é como lidar

com produtos que, embora reconhecidamente lesivos a salide ou ao meio ambiente, continuam
sendo essenciais para o funcionamento da economia e da sociedade. O exemplo mais

proeminente sdo os combustiveis fdsseis.

Os combustiveis fésseis sdo amplamente reconhecidos como prejudiciais ao meio ambiente,
sendo uma das principais fontes de emissdes de gases de efeito estufa. No entanto, eles ainda

desempenham um papel crucial na matriz energética global e brasileira. Um aumento



significativo no preco dos combustiveis fdsseis através do IS poderia ter efeitos cascata em toda
a economia, potencialmente levando a aumentos de precos em uma ampla gama de produtos

e servigos.

Além disso, em muitos casos, ainda ndo existem alternativas vidveis e eficientes em larga escala
para substituir os combustiveis fésseis em todas as suas aplicagdes. Isso cria um dilema para o
legislador: como equilibrar a necessidade de desincentivar o uso de produtos prejudiciais ao

meio ambiente com a realidade econémica e tecnoldgica atual?

Uma abordagem possivel para este desafio é a implementacdo gradual e escalonada do IS sobre
estes produtos essenciais, mas lesivos. Isso poderia envolver um aumento progressivo das
aliquotas ao longo do tempo, dando a economia tempo para se adaptar e incentivando o

desenvolvimento de alternativas mais sustentaveis.

Outra estratégia poderia ser a utilizacdo das receitas geradas pelo IS, mediante transferéncia da
arrecadac3o a fundo especifico®, para financiar pesquisa e desenvolvimento de alternativas mais
sustentdveis, criando assim um ciclo virtuoso onde o préprio imposto contribui para a transicdo

para uma economia mais verde.

4. A fungao regulatdria ou extrafiscal do IS

Explicitacdo pelo texto normativo. A funcdo regulatdria ou extrafiscal do Imposto Seletivo ndo

foi explicitada na Constituicdo Federal pela Emenda n2 132/23. Isso é um problema?

Bem, depende. A funcdo regulatdria de um tributo nem sempre precisa estar explicitamente
declarada no texto normativo para ser efetiva. A prépria estrutura e incidéncia do tributo podem

revelar sua natureza extrafiscal.

Um paralelo interessante pode ser tracado com os tributos do comércio internacional —imposto
de importacdo, imposto de exportacao, IPl e IOF — que tradicionalmente possuem uma forte
funcdo regulatoria e sdo frequentemente utilizados como instrumentos de politica econ6mica e
comercial, regulando o fluxo de bens e protegendo a industria nacional, sem necessariamente

ter essa funcdo declarada de forma explicita na legislacdo. Tal intervenc¢do ocorre mediante a

3 Embora o art. 167, IV da Constituicdo Federal vede expressamente a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo,
fundo ou despesa especifica, ha excegbes a regra, como a reparticdo do produto da arrecadacgdo de certos impostos
entre os entes federativos, a destinagdo de recursos para agdes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, e para atividades da administragdo tributaria.



fixacdo de aliquotas pelo Poder Executivo federal (excecdo a legalidade), com eficacia imediata

(excecdo a anterioridade).

Explicitar a funcdo regulatéria ou extrafiscal de tributos no texto normativo pode trazer
beneficios significativos em termos de transparéncia, legitimidade, fiscalizacdo e alinhamento
com politicas publicas. Pode, contudo, resultar, paradoxalmente, em aumento das disputas
judiciais, pois os contribuintes podem questionar a adequacdao e a proporcionalidade dos

tributos em relacao aos objetivos extrafiscais declarados.

Por exemplo, se o IS eventualmente incidente sobre bebidas acucaradas ndao demonstrar
nenhum impacto na reduc¢do da obesidade ao longo do tempo, poderia haver argumentos para
guestionar sua validade, especialmente se outros meios menos onerosos estiverem disponiveis

para alcangar o mesmo objetivo.

Se a Constituicdo Federal ndo vinculou expressamente a fungdo regulatdria ou extrafiscal ao IS,

a lei complementar, a nosso ver, poderia fazé-lo.

Inducdo de Comportamento pelo Tributo. Um dos pontos mais controversos na discussao sobre

a extrafiscalidade do IS é a eficacia real da indu¢do de comportamentos por meio de tributos.
Alguns criticos argumentam que a tributacdo, por si s, tem pouco ou nenhum efeito na
mudanca de comportamentos, especialmente quando se trata de habitos arraigados ou

necessidades percebidas como essenciais.

Nem sempre os incentivos ou desincentivos tributarios produzem os efeitos desejados na
magnitude esperada. A tributacdo indutora podera ser eficaz em alguns casos, mas ndo em
outros. Ha diversos fatores a serem considerados, como o tipo de tributo, o setor econémico
afetado e o contexto socioecondmico mais amplo. Sem contar a dificuldade inerente de
mensurar com precisdo os efeitos econdmicos das normas tributarias indutoras, o que complica

a avalia¢do de sua eficiéncia.

Em face de tais obstaculos, os agentes econ6micos podem reagir de formas imprevistas ou
encontrar meios de contornar as inducgdes. Os efeitos indutores dos tributos também podem
ser temporarios, com os referidos agentes se adaptando ao longo do tempo e neutralizando os

objetivos iniciais da politica.

Por isso, ao se considerar a implementacdo de normas tributarias indutoras, emerge a

necessidade de uma andlise cuidadosa, multidisciplinar e em linha com politicas publicas bem



definidas e coerentes, de modo a sopesar ndo apenas os aspectos juridicos, mas também os

impactos econdmicos de tais medidas, por meio de monitoramento continuo.

Gradacdo do IS. A extrafiscalidade do IS pode ser entendida como um espectro que comporta
diversos graus de intervencdo e objetivos. No nivel mais basico, o IS pode simplesmente causar
um distlrbio nos precos de determinados bens e servigos, tornando-os relativamente mais caros

e, portanto, menos atrativos para o consumo.

Em um nivel mais ambicioso, o IS pode visar alcancar estados de coisas especificos, como a
reducdo da obesidade na populacdo ou a diminuicdo do desmatamento. Estes objetivos mais
amplos geralmente requerem uma abordagem mais holistica e um comprometimento firme
tanto pelo legislador quanto pelo governante, onde o IS é apenas uma parte de um conjunto

mais amplo de politicas publicas.

Arrecadacdo e extrafiscalidade. Um aspecto crucial de um tributo com fun¢ao primordialmente

regulatoria ou extrafiscal é que sua eventual supressdo ou reducdo ndo deveria afetar
significativamente a expectativa arrecadatéria do governo. Se esse for o caso do IS, seu objetivo
principal ndo seria a arrecadag¢do, mas sim a indu¢do de comportamentos mais saudaveis e

sustentaveis.

De fato, o sucesso do IS em sua funcdo regulatdria poderia, paradoxalmente, levar a uma
reducdo na arrecadac¢do, a medida que o consumo dos produtos e servigos tributados diminui.
Esta perspectiva refor¢a a necessidade de o governo ndo depender do IS como uma fonte estavel

de receita.

Para reforcar o carater extrafiscal do IS e aumentar sua aceitagdo publica, seria ideal que o
produto da arrecadacao fosse destinado especificamente a programas de salde ou preservagdo
do meio ambiente. Esta vinculagdo da receita aos objetivos do imposto, mediante destinacao
constitucional a determinado fundo, criaria um ciclo virtuoso, onde os recursos gerados pelos
comportamentos indesejados seriam diretamente aplicados na mitigacdo de seus efeitos

negativos.

Por exemplo, a receita do IS sobre bebidas acucaradas poderia ser direcionada para programas
de prevencdo e tratamento da obesidade, enquanto a arrecadag¢do do IS sobre combustiveis

fosseis poderia financiar iniciativas de energia renovavel e conservacdo ambiental.



Embora a reforma tributaria em curso preveja uma "trava de referéncia" para garantir que nao
haja aumento da carga fiscal em relacdo ao PIB, espera-se que o IBS e a CBS formem o nucleo
do novo sistema tributario sobre consumo, enquanto o IS atue como um instrumento
complementar para fins regulatérios, sem a definicio de metas para fins meramente

arrecadatdrios que o distanciaria da defesa da satide humana e do meio ambiente®.
5. Politicas publicas por meio da cobranga de tributos

E importante reconhecer as limita¢cdes do uso de tributos como meio principal para a realizacdo
de politicas publicas. A inducdo de comportamentos por meio de tributacdo, embora possa ser
eficaz em certa medida, especialmente no curto prazo, geralmente nao é suficiente por si s6

para alcangar mudancgas sociais ou ambientais significativas.

Fatores como habitos culturais, disponibilidade de alternativas e desigualdades
socioeconémicas podem limitar a eficacia da tributacdo como instrumento de mudanca
comportamental. Por exemplo, aumentar o preco de alimentos ndo saudaveis através do IS pode

ter um impacto limitado se ndo houver op¢des saudaveis que sejam acessiveis para a populagao.

Como coadjuvante, o IS pode ser uma ferramenta eficaz na implementacao de politicas publicas,
especialmente quando combinado com outras medidas®. Para maximizar sua eficécia, é crucial
gue os resultados da implementacao do IS sejam objeto de levantamentos rigorosos, tanto "ex

ante" quanto "ex post" a sua implementacao.

Estudos "ex ante" podem ajudar a prever o impacto potencial do IS e ajustar sua estrutura para
maximizar sua eficacia. Por exemplo, modelagens econ6micas podem estimar como diferentes

niveis de tributa¢do afetariam o consumo de produtos especificos.

4 "Segundo o secretdrio, a Unido arrecadou cerca de RS 60 bilhdes no ano passado com o IPl. No novo regime
tributério, o objetivo é manter, no maximo, essa mesma arrecadacdo. Ele explicou que em torno de RS 10 bilhdes
serdo arrecadados com o tributo que vai incidir sobre produtos que competem com os produzidos na Zona Franca de
Manaus, uma tributagdo que foi mantida pela reforma para manter o diferencial competitivo da regido. Ja o restante
(até RS 50 bilhdes) serd arrecadado com o Seletivo. (...) Appy reforgou que o Seletivo ndo sera usado pela Unido para
arrecadar mais, o que é uma preocupacgdo que vem sendo levantada por especialistas. “Ndao tem nenhum interesse
[da Unido] arrecadar com o Imposto Seletivo mais do que se arrecada com o IPl. O Seletivo ndo tem objetivo
arrecadatdrio. Ele é regulatério e vai ser usado para fins regulatérios”, afirmou o secretario. “Do jeito que estd hoje,
ele vai arrecadar menos que RS 50 bilhGes”, completou.”
(https://valor.globo.com/politica/noticia/2024/05/03/arrecadacao-do-is-nao-deve-ultrapassar-r-50-bi-por-
ano.ghtml)

5 A titulo ilustrativo, ARRUDA DE ANDRADE elenca 22 intervengdes publicas possiveis voltadas ao controle do peso,
como fornecimento ou subsidios de alimentagdo sauddvel na escola ou no ambiente de trabalho (alimentagdo
saudavel); controle sobre marketing de produtos considerados sensiveis a politica (controle de midia); criagdo de areas
de exercicios em escolas e espacgos publicos (planejamento urbano). Op. cit., p. 45-47.


https://valor.globo.com/politica/noticia/2024/05/03/arrecadacao-do-is-nao-deve-ultrapassar-r-50-bi-por-ano.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2024/05/03/arrecadacao-do-is-nao-deve-ultrapassar-r-50-bi-por-ano.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2024/05/03/arrecadacao-do-is-nao-deve-ultrapassar-r-50-bi-por-ano.ghtml

AvaliacOes "ex post" sdo igualmente importantes para medir o impacto real do IS ao longo do
tempo. Estas avalia¢gdes podem incluir analises de mudangas nos padrées de consumo, impactos
na saude publica, efeitos ambientais, e consequéncias econdmicas ndo intencionais. Com base
nesses resultados, ajustes podem ser feitos na estrutura ou aplicacdao do IS para melhorar sua

eficacia.
6. O IS incide sobre a atividade ou sobre o produto?

A Constituicdo Federal de 1988, apds a Emenda n2 132/23, estabelece que o IS pode incidir sobre
"producdo, extracdo, comercializagdo ou importagdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou
ao meio ambiente, nos termos de lei complementar". Esta redacao sugere que o constituinte
derivado teria optado por uma abordagem abrangente, permitindo que o IS incidisse sobre

diversas etapas da cadeia produtiva e comercial.

Mas, afinal, sobre qual a materialidade o constituinte derivado autorizou o legislador a instituir

0 IS? Sobre a atividade? Sobre os bens e servicos? Sobre ambos?

Ainclusdo de multiplas atividades (producdo, extracdo, comercializacdo e importacdo) no texto
constitucional, ao lado da expressao "bens e servigos", poderia indicar uma intencao de conferir
flexibilidade ao legislador infraconstitucional na definicdo do fato gerador do IS. Isso permitiria
uma adaptacdo mais eficaz as diferentes caracteristicas dos bens e servigos considerados

prejudiciais, bem como as estratégias regulatdrias especificas que se pretende implementar.

Todavia, a nosso ver, ndo se trata de flexibilidade. Pelo contrario, trata-se de cercar tanto a
matéria (bens e servicos) quanto o momento (producdo, extracdo, comercializacdo e

importacdo) em que o IS podera ser exigido. Sendo, vejamos.

E instrutivo comparar a redacdo relativa ao IS com aquela do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). A Constituicdo estabelece que o IPI pode incidir sobre "produtos
industrializados". Historicamente, houve debates sobre se a incidéncia do IP| estaria restrita a
fase de industrializacdo ou importacao, ou se poderia abranger outros momentos da fase de
circulacdo, como a primeira saida do estabelecimento apds a importagdo. Prevaleceu esta

segunda tese (dentro outros, cite-se Tema STF 906, RE 946.648/SC em repercussio geral).

A redacdo mais ampla do IS sugere que o constituinte derivado buscou evitar as controvérsias
enfrentadas pelo IPI, restringindo explicitamente a incidéncia em especificos pontos da cadeia

econdmica.



7. 1S como tributo nao neutro

Uma caracteristica fundamental do IS é sua natureza ndo neutra. Se a seletividade for
considerada como sendo a aplica¢do de aliquotas diferenciadas sobre produtos e servicos, com
base em um critério discriminador (essencialidade, prejudicialidade etc.) e a uniformidade for
considerada como sendo a aplicagdo de uma aliquota Unica e igual, a neutralidade refere-se a
caracteristica de um tributo que ndo distorce as decisdes econdmicas dos agentes, sejam

consumidores ou produtores.

Diferentemente de tributos como o IBS e a CBS, que buscam a neutralidade através de
mecanismos de ndo cumulatividade e da uniformidade de aliquotas, o IS é concebido para

interferir deliberadamente nas decisGes econ6micas dos agentes.

A ndo neutralidade do IS se manifesta de varias formas, a saber: (i) na alteracdo de pregos
relativos dos bens e servicos considerados prejudiciais em relacao aos demais, influenciando as
escolhas dos consumidores; (ii) no impacto em toda a cadeia produtiva ja que, mesmo incidindo
uma Unica vez, o imposto pode afetar decisdes de producdo e investimento; (iii) no efeito
cascata limitado, pois seu custo pode ser incorporado nas etapas subsequentes da cadeia

econdmica.

Por outro lado, a ndo neutralidade do IS pode também apresenta desafios: (i) a potencial
distorcdo econdbmica, mediante interferéncia nos pregos relativos pode levar a ineficiéncias
alocativas e a pressoes setoriais sobre o legislador; (ii) a complexidade na definicdo de aliquotas,
uma vez que o legislador precisara considerar tanto o objetivo regulatério quanto os potenciais
efeitos econdémicos colaterais; (iii) a necessidade de monitoramento constante, com vistas a
garantir que os objetivos regulatdrios do IS estejam sendo alcancados sem causar distor¢oes

excessivas.

Desoneracdo das exportacdes. Questao que poderd “dar pano pra manga” refere-se a aplicacdo

(ou ndo) da desoneracdo tributdria sobre as operacdes de exportacdo de bens e servigos sujeitos
ao IS no mercado doméstico. Conquanto as discussdes publicas tenham se concentrado na
exportacdo de minérios, o debate deve alcancar também outros bens e servicos prejudiciais a

satide ou ao meio ambiente.

Argumentos favoraveis a desoneragdo sustentam que a tradi¢cdo brasileira é de ndo tributar
exportagoes, visando incentivar a competitividade das empresas nacionais no exterior. Vale,

assim, o mote de que o Brasil ndo deve "exportar" tributos embutidos nos precos dos produtos.



7

Por outro lado, argumentos contrarios a desoneracdo lembram que o objetivo do IS é
justamente desestimular o consumo de bens e servicos nocivos a salide e ao meio ambiente, e
gue esta ndo deveria ser apenas uma meta restrita ao Brasil. Permitir a exportacdao desses
produtos sem a incidéncia do IS poderia incentivar os agentes econémicos de bens e servicos
nocivos a direcionar suas operagdes ao exterior, contrariando a finalidade extrafiscal do tributo.
Além disso, a exportagdo de produtos nocivos pode gerar impactos transfronteiricos negativos
asaude e ao meio ambiente, especialmente naqueles paises com regulamentacdes e fiscalizacdo
mais frageis (sem contar que, no caso do meio ambiente, fatalmente a atividade nociva tem

efeitos globais e ndo conhece fronteiras).

No caso especifico dos bens minerais extraidos, a expressdo "independentemente da
destinacdo", presente no inciso VIl do § 62 do art. 153 da Constituicao, gera interpretacdes
divergentes. Alguns defendem que ela ndo autorizaria a cobrancga do IS em caso de exportacao,

enquanto outros argumentam que a exportagao estaria sim sujeita ao imposto.

Possivel distorcdo na incidéncia do IS entre similares importado e nacional. Como exemplo de

distor¢do a ser evitada, veja-se o caso da incidéncia do IS sobre produtos similares importado e
nacional. Esta preocupacdo surge principalmente devido as diferencas nas bases de calculo

sobre as quais o IS pode incidir em cada caso.

No caso de produtos importados, o IS tende a incidir sobre uma base de calculo menor,
geralmente o valor da mercadoria desembaracgada, ainda sem ou com pouca margem de lucro.
Isso ocorre porque o imposto é tipicamente aplicado no momento da importacgdo, antes que o

produto tenha passado por etapas adicionais de comercializacdo no mercado interno.

Em contraste, para produtos nacionais, o IS pode incidir sobre uma base de cédlculo maior,
especialmente se aplicado no momento da comercializacdo. Neste ponto, o produto ja
incorporou diversas margens ao longo da cadeia de producao e distribuicao, resultando em um

valor tributado maior, quando comparado com seu similar importado.

Esta disparidade pode levar a disturbios concorrenciais, com prejuizos competitivos a industria

nacional, especialmente em setores onde ha forte concorréncia com produtos importados®.

6 Vide possiveis medidas para contornar os efeitos da distor¢do mencionada em ARRUDA DE ANDRADE, op. cit., p. 102
ess; 168.



8. Conclusao.

A mudanca do critério de seletividade — da essencialidade para a lesividade a saide ou ao meio
ambiente — marca uma evolugdo importante na politica tributaria brasileira. No entanto, esta
transicdo exige um processo de sele¢do transparente, baseado em evidéncias cientificas sdlidas
e sujeito a revisGes periddicas. A complexidade desta tarefa é amplificada pela necessidade de
equilibrar objetivos regulatérios com realidades economicas, especialmente no caso de

produtos lesivos, mas ainda essenciais para a economia (ex. combustiveis fésseis).

A funcdo regulatéria ou extrafiscal do IS, mesmo que ndo explicitamente declarada na
Constituicdo, é evidente em sua estrutura e propdsito. Esta caracteristica pode trazer beneficios
em termos de transparéncia e alinhamento com politicas publicas, mas também pode resultar
em desafios juridicos e de implementacgdo. A eficacia do IS como instrumento de mudanca
comportamental dependera de sua integragdo com outras politicas publicas e de uma avaliacdo

continua de seus impactos.

Em dltima andlise, o IS representa uma oportunidade significativa para o Brasil alinhar seu
sistema tributario com objetivos sociais e ambientais mais amplos. Seu sucesso dependera da
capacidade de navegar pelos desafios identificados, mantendo uma abordagem flexivel e
baseada em evidéncias, e garantindo que o imposto cumpra efetivamente sua funcdo

regulatdria sem criar 6nus excessivos ou distor¢des indesejadas na economia.
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