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A TRIBUTACAO INDIRETA DA DISPONIBILIZACAO
DE FILMES, VIDEOS E MUSICAS VIA “STREAMING
ON DEMAND”

FABIO PIOVESAN BOZZA %7
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1. INTRODUCAO

Para quem, porventura, ainda ndo se atentou, um alerta: vivemos em plena
revolucdo industrial. Dizem que ja é a quarta, sendo a principal caracteristica dessa

espécie a interacdo entre as dimensdes fisica, digital e biologica'*’.

137" Advogado em Sdo Paulo, mestre em Direito Econdmico, Financeiro e
Tributdrio pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, professor

convidado em cursos de pos-graduacdo, ex-conselheiro do CARF.

138 Advogado em Sdo Paulo, LL.M. em tributacdo internacional na Albert-
Ludwigs Universitit — Freiburg im Breisgau, Alemanha, professor em cursos de pos-
graduacdo do Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio — IBDT e da Faculdade
FIPECAFI.

139 A primeira revolugdo industrial trouxe inovagdes mecanicas, como a maquina
a vapor ¢ a ferrovia. A segunda, abrangeu a produ¢cdo em massa, com supedaneo na
eletricidade e nas linhas de produgdo. A terceira, chamada de revolucao digital, foi
catalisada pelo desenvolvimento dos semicondutores, “mainframes” e computadores

pessoais.
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Ondas inovadoras tém sido observadas em diversas dreas. Do sequenciamento
genético a nanotecnologia. Das economias de compartilhamento (plataformas digitais
de trocas entre particulares) as finangas cibernéticas (criptomoedas e novas técnicas de
registro, como o “blockchain”). Da conectividade dos aparelhos e entre aparelhos
(internet das coisas) as redes sociais. Do gerenciamento de informagdes (“big data”) a
inteligéncia artificial (veiculos sem condutores humanos, softwares inteligentes de

assisténcia pessoal e profissional).

Tais inovagdes tecnologicas, além de acontecerem muito rapidamente, ndo se
limitam a melhorar os produtos e servigos existentes. Possuem o propalado carater
disruptivo, pois realizam profundas mudancas socioecondmicas ao alcangar novos

mercados, alterando as regras de competi¢io vigentes'*’.

A tecnologia constitui fator primordial para melhoria dos niveis de
produtividade, qualidade, preco e acessibilidade. A economia digital tem se destacado
por promover: (i) a desintermediagdo das cadeias de negocios, privilegiando a queda
dos custos de transacdo e a interacao horizontal nas relagdes entre produtor, fornecedor
e consumidor; (ii) a virtualizagao das operacdes, substituindo o registro em papel; (iii) a
capacidade intelectual, inventiva e cognitiva como fator de agregacdo de valor a

produtos e servicos; (iv) a irrelevancias das distancias; (v) a velocidade das mudangas;

140 Sobre inovagdes disruptivas, vale mencionar as seguintes obras de referéncia:
SCHUMPETER, Joseph. Theory of Economic Development. Cambridge: Mass Harvard
University Press. 1934. CHRISTENSEN, Clayton. The Innovator's Dilemma. Harvard
Business School Press. 1997. ADNER, Ron. When are technologies disruptive? A
demand-based view of the emergence of competition. Strategic Management Journal.

2002.
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(vi) o aumento da customizacao de produtos e servicos para atender as necessidades

individuais dos consumidores'#!.

Nesse cendrio tecnologico-revolucionario, o mercado do entretenimento
também restou afetado. Plataformas digitais foram criadas com o objetivo de
possibilitar o acesso rapido, econdmico e abrangente a contedos audiovisuais. Tal
circunstancia impulsionou o surgimento de uma cultura sob demanda, que atrai um
publico cada vez mais remoto, o qual procura se relacionar com o conteido de uma
maneira personalizada, livre das amarras de uma programacio pré-determinada por

terceiros 42

O presente artigo almeja analisar o comportamento dos entes estatais brasileiros,
sob a perspectiva dos tributos indiretos — considerando, especificamente, o campo de
incidéncia do ICMS e do ISS — em relagdo a atividade de acesso temporario € oneroso

a filmes, videos e musicas por meio das plataformas digitais de “streaming on demand”.

Nosso principal objetivo nao € determinar qual o imposto afinal incidente, acaso
incidente. As diversas variaveis inseridas no sistema tributirio brasileiro pela
legislagdo, pela jurisprudéncia e pelas manifestacdes dos diversos Fiscos envolvidos
tornaram tal tarefa ardua, exigindo estudos mais aprofundados. E preferivel realizar um
diagndstico do cendrio vigente e investigar os motivos que conduziram ao atual estagio,

mediante exame da evolugdo legislativa, doutrinéria e jurisprudencial a respeito.

141 Conclusdes extraidas das apresenta¢des do Prof. Fernando Antonio Rezende

Silvana FGV. 2017.

1“2 MASSAROLO, Jodo Carlos. MESQUITA, Dario. “Video sob demanda: uma
nova plataforma televisiva”. Artigo apresentado no Grupo de Trabalho Estudos de

Televisdao, do XXV Encontro Anual da Compo6s, na Universidade Federal de Goiés,

Goiania. 2016.



91

2. CONCEITO DE “STREAMING”

Na lingua inglesa, a palavra “stream” significa corrego ou riacho e, por isso, o

termo “‘streaming” remete a ideia de fluxo.

No ambito tecnologico, o “streaming” refere-se ao fluxo de dados, normalmente
de arquivos multimidia, que sdo transmitidos instantaneamente, o qual possibilita
assistir a filmes ou escutar musica sem a necessidade de fazer o “download” de todo o

conteudo na maquina do usuario.

Gracas ao desenvolvimento das bandas largas de alta velocidade, os servigos de
“streaming” tém sido acessados por meio da internet. Os servigos que utilizam a internet
como plataforma para a entrega de conteudo sao conhecidos como servicos “over the
top” ou simplesmente OTT'*, porque visualmente seu decodificador tem a aparéncia

de uma caixinha e fica quase sempre em cima dos televisores .

Essa configuragdo exclui a mediacdo juridica da operadora de telecomunicagao
ou do provedor de internet na transagao, de forma que o consumidor, na maioria dos
casos, contrata diretamente a empresa fornecedora do servigo. Importante também
esclarecer que a operadora de telecomunicacdo e o provedor de internet podem ter
conhecimento do contetido dos pacotes transmitidos, mas nao sdo responsaveis por eles,
tampouco podem controlar as questdes atinentes aos direitos autorais de uso e de

distribuigdo do conteudo.

143 Embora ndo seja objeto do presente trabalho, vale mencionar ser também
possivel acessar os servigos de “streaming” por outra tecnologia, denominada “cable
VOD”, que utiliza determinado equipamento (“set-up box’’) fornecido pelas operadoras

a cabo aos seus usuarios.

144 http://www.mundodigital.net.br/index.php/noticias/telecomunicacoes/5628-

0-que-e-ott
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Os filmes, os videos e as musicas sao propriedades intelectuais protegidas pela
Lei n® 9.610/98. Os direitos patrimoniais podem ser livremente cedidos ou licenciados
a terceiros, para uso ou exploracdo comercial, abarcando a inclusdo em base de dados,
0 armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais formas de
arquivamento do género (art. 29, inc. IX) ou quaisquer outras modalidades de utilizagao
existentes ou que venham a ser inventadas (art. 20, X). Via de regra, os direitos autorais
sobre as midias ndo pertencem a empresa de “streaming”, embora ela deva possuir a

licenga para explorar economicamente tais direitos.

Os arquivos de midia costumam ser altamente comprimidos, com o objetivo de
utilizar o minimo de banda de internet possivel, e armazenados temporariamente na
maquina do usuario, a fim de evitar interrupgdes durante sua execugao (“buffering”),
sendo exibidos em velocidade quase instantdnea. E possivel controlar a exibigdo,

pausando, avan¢ando ou retrocedendo o video ou a musica.

Ou seja, embora na tecnologia “streaming” também haja uma parcela de
“download”, o conteudo transferido serve apenas para ser remontado, convertido em
som ou imagem e consumido no mesmo instante. Posteriormente, nenhum dado
recebido no aparelho 14 permanecera em carater definitivo, uma vez que, a semelhanga
dos sinais recebidos por um aparelho televisor ou de radio, ndo ha armazenamento de

midia na unidade fisica'®.

O fornecimento de conteudo via “streaming’ tem permitido o acesso por aqueles
que ndo possuem espago ou equipamento necessario para realizar o “download” de

arquivos grandes em multimidia rapidamente.

145 Pelo menos, sera com esse pressuposto técnico que o presente trabalho sera
desenvolvido, desconsiderando eventuais particularidades que possam destoar desse
modelo. Nos casos em que, de fato, ha algum “download”, este se da de forma precaria
¢ vinculada a assinatura do servigo, sem cessao definitiva do conteudo de audio, video,

imagem ou texto.
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Como regra, essas funcionalidades tecnoldgicas dependem de prévio
licenciamento de programas de computador (“apps’) que permitem aos consumidores
personalizarem seus conteudos e, a partir de seus perfis e preferéncias, receberem
indicagdes da propria empresa de “streaming” ou até mesmo de outros usudrios via

redes sociais.

O mercado multimidia sob demanda possui distintos modelos de negdcio,
abrangendo o acesso gratuito pelo usuario (sendo a empresa de “streaming’ remunerada
em razdo da veiculagdio de publicidade nos “apps”'®), a assinatura mensal sem

limitagao a acesso de contetido e o pagamento por conteido individualmente acessado.

A cada dia, novas funcionalidades sdo acrescentadas a esta tecnologia, a
exemplo dos sistemas de ensino a distancia, fazendo com que o “streaming” nao se

restrinja ao entretenimento das pessoas.

3. ALCANCE DAS EXPRESSOES UTILIZADAS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL PARA DEFINIR
COMPETENCIA TRIBUTARIA

146 A polémica em torno da tributagdo por ICMS-comunicagdo, ISS ou nenhum
dos dois tributos sobre a atividade de veiculagdo de publicidade na internet (isto tudo
por conta do veto ao item 17.07 da versao original da LC 116/2013 e da recente inclusao
do novo item 17.25 pela LC 157/2016 da Lista de Servigos tributaveis pelo ISS) nao
sera analisada no presente trabalho, dado que mereceria um estudo aprofundado em

artigo académico especificamente dedicado ao tema.

147 Alguns trechos desse topico foram extraidos e adaptados do livro: BOZZA,
Fabio Piovesan. Planejamento Tributario e Autonomia Privada. Sao Paulo: Quartier

Latin. 2015.
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A Constituicdo Federal de 1988, além de estabelecer quais tributos cada ente
federativo € capaz de instituir, também determina, para a maioria dos casos, os limites
do préprio contetido material da hipotese de incidéncia do tributo a ser criado por lei (p.
ex. incidéncia sobre renda, sobre circulacdo de mercadoria, sobre servigos de qualquer

natureza). Ou seja, prescreve qual signo presuntivo de riqueza sera passivel de oneragao.

Nessa tarefa, ¢ comum a norma tributaria fazer referéncia a expressdes de
Direito Privado no momento de compor a hipotese de incidéncia, com o objetivo de

delimitar os fendmenos que ensejam a constitui¢do da relacao juridica tributaria.

Quando ¢ feita remissao a algum termo que, porventura, também esteja previsto
na legislacdo privada, mas o legislador infraconstitucional acaba por redefini-lo
expressamente, dando-lhe outra conceituagdo ou mesmo alargando ou limitando o seu
alcance, o que vale, para efeitos fiscais, ¢ justamente a defini¢do dada pela legislagao

tributaria.

Como exemplo, cite-se o caso da Cofins, declarada constitucional pelo STF na
Acgdo Declaratdria de Constitucionalidade — ADC n° 1, em que o conceito tributario era
mais abrangente do que o conceito do Direito Privado. Enquanto a legislagao tributaria
determinava que a mencionada contribuicdo “incidira sobre o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos
e de servico de qualquer natureza” (art. 2° da Lei Complementar n® 70/91), a legislagao
comercial sobre duplicatas concebia o faturamento como sendo expressdo das vendas

mercantis a prazo (art. 1° da Lei n°® 187/36).

Mas, quando o legislador tributario emprega expressoes consagradas no Direito
Privado, sem efetuar qualquer ressalva a respeito dele, costuma-se indagar se haveria
ou nao obrigatoriedade de tais expressdes serem interpretadas de maneira uniforme pelo
Direito Privado e pelo Direito Tributario. Ou ainda, se haveria ou nao a recepgao

implicita de conceitos e institutos do Direito Privado sempre que a lei tributaria os
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mencionar, de modo a se referir as mesmas situacoes de fato consideradas na seara

privada'*®.

Diferentemente de outros paises'#’, o direito positivo brasileiro ndo ¢ categdrico
a esse respeito. Por isso, essa questdo tornou-se emblematica, espraiando-se pela

doutrina até alcangar as decisoes dos tribunais, como se vera mais adiante.

Para Humberto Avila, sempre que a legislagdo tributaria aludir a um termo
conceituado de Direito Privado, sem ressalva-lo, s6 poderd haver uma referéncia
conceitual, baseada na consideracdo civil. Quando a lei tributaria menciona “salario”

[13 A2 A .
ou “mercadoria”, ela o faz porque pretende alcangcar a carga semantica dessas
expressdes, de acordo com o ramo de Direito que as consagrou'>’. No mesmo sentido,

Alfredo Augusto Becker!>!.

Ja Luis Eduardo Schoueri defende, com fundamento na consideracdo
economica, que o fato de o legislador tributario utilizar certa expressdo conhecida do

Direito Privado, sem fazer qualquer ressalva, ndo o vincula, obrigatoriamente, ao

48 COSTA, Alcides Jorge. “Direito tributdrio e direito privado”. In:
MACHADO, Brandao (coord.). Direito tributario. estudos em homenagem ao Prof.

Ruy Barbosa Nogueira. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 223.

149 Em Portugal, por exemplo, a questdio foi tratada pela Lei Geral Tributaria,
cujo art. 11 (2) assim dispde: “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos
proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo

’

sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei”.

150 AVILA, Humberto. “Eficacia do novo codigo civil na legislagdo tributaria”.
In: GRUPENMACHER, Betina Triger (coord.). Direito tributdrio e o novo codigo civil.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 65.

51 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3* ed. Sdo
Paulo: Lejus, 1998, p. 123.
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conteudo daquele instituto juridico conforme o outro ramo de Direito. Isso porque uma
1 ao pode ter significado di fi insira'>
mesma locugdo pode ter significado diverso, conforme o contexto em que se insira .

No mesmo sentido, Ezio Vanoni'™.

No embate entre consideracdo civil e consideragdo economica de expressoes
homonimas a institutos, conceitos e formas de Direito Privado que sdo utilizadas pelo
Direito Tributario, a jurisprudéncia brasileira tem se notabilizado por abrigar a primeira
e por recusar a aplicagdao da segunda.

Os seguintes casos, emanados do STF, ilustram esta afirmac¢ao: (i) a proibi¢do
da cobranca de ITBI na hipotese de aquisi¢do da propriedade por usucapidao (RE n°
94.580, de 1984); (ii) a ndo-incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre as
remuneracoes pagas a administradores, avulsos ou autdbnomos, dada a impossibilidade
de equiparacdo ao conceito de “salario” constante da legislacdo trabalhista (RE n°
166.772, de 1994); (iii) os conceitos de “mercadoria” e de “estabelecimento” constantes
do Codigo Comercial para impedir a cobranga de ICMS sobre importagao de bens por
pessoa fisica (RE n° 203.075, de 1998); e (iv) a inconstitucionalidade da cobranga de
o

ISS sobre a locacao de bens moéveis, prevalecendo a nogao civilista de “servi¢co” (RE n

116.121, de 2000 e Sumula Vinculante STF n° 31)!4,

Todavia, posteriormente a prolacao desses precedentes, € possivel observar uma

tendéncia em sentido contrdrio, a qual privilegia a consideracdo econdmica na

132 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 662; 682-685.

133 VANONI, Ezio. Natureza e interpretagdo das leis tributdarias. Tradugio de

Rubens Gomes de Sousa. Rio de Janeiro: Edi¢des Financeiras, 1932, p. 159-161; 169.

154 A meng¢io a tais precedentes jurisprudenciais niio retrata, necessariamente, o
tratamento tributdrio atual acerca dessas matérias. A variacdo pode ocorrer,

essencialmente, em virtude de alteragdes legislativas posteriores.
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interpretacdo de leis tributdrias que utilizam expressdes homonimas a institutos,

conceitos e formas de Direito Privado.

Essa disposi¢ao da jurisprudéncia pode ser verificada nos seguintes casos: (i) a
no¢do de “servico” como utilidade econdmica empregada, anda que ndo
manifestamente, pelo STF para referendar a cobranga do ISS sobre as operagdes de
arrendamento mercantil (“leasing”) financeiro (RE n°® 547.245 e 592.905, de 2009) e
sobre valores cobrados pelas operadoras de planos de satde e de seguro-saude (RE n°
651.703, de 2016); (ii)) o conceito de “mercadoria”, outrora correspondente a bem
corporeo (RE n°® 176.626, de 1998, ¢ RE n° 199.464, de 1999), comecga a ser revisado,
no momento em que o STF inicia o exame da constitucionalidade da cobranga de ICMS
sobre o licenciamento de software, via download (bem incorporeo) (Medida Cautelar

na ADIn° 1.945, de 2010).

De todo modo, o fato de a legislacdo tributéria ter utilizado uma expressao
consagrada por outro ramo juridico, sem expressamente alterar a sua definicdo — e
possuindo a prerrogativa legislativa para tanto —, constitui circunstancia que, a nosso

ver, ndo pode ser desprezada pelo intérprete.

Por essa razdo, entendemos que, como regra, o sentido que devera prevalecer ¢
aquele constante da legislacdo privada. A excecdo fica por conta de o contexto
legislativo, em que a referida expressdo tiver sido empregada, impor conclusao

incontestavelmente diferente.

Mas isso ndo ¢ tudo. Ainda que superada a questdo envolvendo o alcance das
expressoes utilizadas pela norma tributaria para definir competéncia de um determinado
ente federativo — o que, em ultima instancia, depende do pronunciamento do STF —pode

ocorrer conflito entre os entes federativos sobre a natureza juridica do fato sujeito a
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tributacdo, tal e como expressamente reconhecido pelo art. 146, inc. I, da Constitui¢ao

Federal, ao dispor sobre as fungdes da lei complementar em matéria tributaria'>.

Nao se trata propriamente de dirimir conflito de competéncia, porque, em
matéria de impostos, o campo impositivo estatuido pelo constituinte a cada ente
federativo € caracterizado pela rigidez. Além disso, ndo poderia se admitir que a lei
complementar, a pretexto de resolver conflito de competéncia, pudesse alterar
substancialmente as determinagdes do constituinte, sem observar o devido processo

legislativo das emendas constitucionais (quando cabiveis).

Trata-se sim (a) de conferir ao legislador complementar a prerrogativa de evitar
invasao de competéncia ao explicitar, positiva € negativamente, o campo de incidéncia;
(b) de evitar a dupla tributacdo econdmica sobre um mesmo evento, como medida de
politica fiscal; ou (c) de conferir praticabilidade a atividade tributaria, especialmente

nas denominadas atividades mistas.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 87/96 dispde que o ICMS incidira sobre:
(i) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo ¢ bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
(i1) fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos ndo compreendidos na
competéncia tributdria dos Municipios; e (iii) fornecimento de mercadorias com
prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a incidéncia

do imposto estadual.

A tributacdo da atividade fornecimento de filmes, videos e musicas pelas
plataformas digitais de “streaming on demand” tangencia tanto a determinacdo de
competéncia tributaria do ICMS (definicdo de “servico de comunicagdo” e de

“mercadoria”) e do ISS (definicdo de “servicos de qualquer natureza), quanto a

155 “Art. 146. Cabe a lei complementar: I — dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria

tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; [...] ”
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verificagdo do papel desempenhado pela lei complementar na prescricdo de normas
gerais em matéria tributaria, especialmente a defini¢ao dos fatos geradores dos impostos

em questao, bem como na solucao de conflitos de competéncia.

Neste sentido, cabe ressaltar o entendimento do Min. Luiz Fux acerca do papel
da Lei Complementar n° 116/2013 como fonte de seguranca juridica, a fim de dirimir
conflitos de competéncia, conforme voto proferido no STF em precedente relativo a
incidéncia de ISS sobre valores cobrados pelas operadoras de planos de saude e de

seguro-saude (RE n°® 651.703, de 2016).

Tendo-se em vista tais antecedentes, o conflito entre ICMS e ISS parece ser
iminente. Na verdade, ele ja se estabeleceu, conforme apontamos na sequéncia, trazendo

consigo grande inseguranga juridica.

4.1CMS SOBRE A PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO

A determinagdo do conceito de “prestacdo de servigo de comunicagdo”, para fins
de incidéncia do ICMS, é um dos mais dificeis e controvertidos do ordenamento
brasileiro. As defini¢des constantes das principais normas sao insuficientes para, por si
s0, delimitar os contornos da competéncia tributaria outorgada aos Estados e ao Distrito

Federal, exigindo aprofundamento hermenéutico.

O texto constitucional cinge-se a atribuir competéncia tributaria sobre a
prestagao de servicos de comunicagdo, excetuando as modalidades de radiodifusao
sonora ¢ de sons e imagens de recepcao livre e gratuita (art. 155, inc. Il e §2°, inc. X,
“d”, com as alteragdes da EC 42/2003). A Lei Complementar n° 87/96, teoricamente
responsavel por definir com mais precisdo a competéncia outorgada, apenas estabelece
a incidéncia do ICMS sobre “as prestagcoes onerosas de servi¢os de comunica¢do, por
qualquer meio, inclusive a gerag¢do, a emissdo, a recep¢do, a transmissao, a

retransmissdo, a repeti¢do e a ampliagdo de comunicag¢do de qualquer natureza”. No
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fundo, ndo define o que vem a ser a prestacdo do servico de comunicacao, limitando-se

a exemplificar os meios pelos quais a comunicag¢do pode ocorrer!%S,

Para que ocorra comunicagdo ¢ necessario um emissor, um receptor € uma
mensagem. As principais duvidas referem-se (i) a necessidade ou ndo de o receptor ser
determinado e (i1)) ao fluxo da mensagem ser obrigatoriamente bilateral ou

facultativamente unilateral.

Doutrina abalizada defende um conceito de comunicacdo que envolve uma
relagdo bilateral remunerada, por meio da qual um terceiro fornece os meios e os modos
necessarios para que emissor ¢ destinatario determinados troquem mensagens.
Ademais, a mensagem a ser transmitida deve ser de terceiros, e ndo propria. Distingue-

se, portanto, o servico de comunicagio do servico de radiodifusdo’”’.

Ainda assim, a conceituacdo doutrinaria acima aludida nao ¢ univoca, havendo
matizes, em maior ou menor extensdo. Por exemplo, para Alcides Jorge Costa, as
empresas de televisdo por assinatura, detentoras dos meios de transmissdo, nao
incorreriam no fato gerador do ICMS ao transmitirem conteudo proprio ou cujos direitos

autorais foram licenciados de terceiros, vez que se trata de comunicagdo de mensagem

156 AVILA, Humberto."Imposto sobre a prestacdo de servigos de comunicagao.
conceito de prestagdo de servico de comunicagdo. Intributabilidade das atividades de
veiculacdo de publicidade em painéis e placas. Inexigibilidade de multa". Revista

Dialética de Direito Tributario n° 143. Sao Paulo: Dialética, 2007.

ST CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
239. MACHADO, Hugo de Brito. “Tributagdo na Internet”. Pesquisas Tributarias
Novas Séries — 7. Sao Paulo: Revista dos Tribunais/Centro de Extensdao Universitaria,
2001, p. 87. AVILA, Humberto. "Imposto sobre a prestacio de servigos de
comunicag¢do. conceito de prestacdo de servigo de comunicacdo. Intributabilidade das
atividades de veiculagdo de publicidade em painéis e placas. Inexigibilidade de multa".

Revista Dialética de Direito Tributario n° 143. Sao Paulo: Dialética, 2007.
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propria, nao havendo tributacdo sobre autosservigo. Por outro lado, para o renomado
professor, haveria incidéncia do imposto estadual sobre a transmissao das mensagens
comerciais de terceiros, porquanto o anunciante espera que os reclames sejam recebidos

por um bom nimero de pessoas, independentemente da determinagdo dos receptores ',

Entretanto, a jurisprudéncia do STJ, socorrendo-se do conceito de comunicagao
trazido pela Lei n°® 8.977/95 (“Art. 2° O Servico de TV a Cabo ¢ o servico de
telecomunicagoes que consiste na distribuicdo de sinais de video e/ou audio, a
assinantes, mediante transporte por meios fisicos’’), concluiu que a transmissdao da
programacao (prépria ou licenciada de terceiros) pelas empresas de televisdo por
assinatura, por meio de um conjunto de equipamentos, instalacdes e redes, de sua
propriedade ou nao, viabiliza a recep¢do, o processamento, a geracao e a distribuicao

aos assinantes de programacao e de sinais proprios ou de terceiros, também caracteriza

o fato gerador do ICMS (RESP n° 418.594, de 2005; RESP n° 1.132.695, de 2010).

Nao obstante perdurem as davidas acima suscitadas sobre o conceito de
prestacao de servico de comunicagdo (notadamente a exigéncia de o destinatario ser ou
ndo determinado), o fato de a atividade de “streaming” nao ser desempenhada mediante
a utilizagdo de via de comunicagdo propria constitui obstdculo intransponivel a

incidéncia do ICMS-comunicacao.

Com efeito, embora os objetos dos servicos oferecidos pelas empresas de
televisdo por assinatura e pelas empresas de “streaming” sejam muito assemelhados
(acesso temporario e oneroso a filmes, videos, musicas) — circunstancia que demandaria
tratamento tributdrio isondmico, ndo fosse a discriminacdo de competéncias pela
propria Constituigdo Federal — o fato ¢ que a tecnologia empregada na transmissao do

conteudo ¢ distinta e determinante para o tipo de imposto incidente.

158 COSTA, Alcides Jorge. “ICMS — Comunicagdio — Parecer”. Revista Direito
Tributario Atual n° 16. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 5.
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As empresas de “streaming”, embora sejam proprietarias ou possuam as licencas
para explorar economicamente os arquivos de multimidia, armazenando-os em um
“site” e os colocando a disposicdo de seus clientes, ndo prestam servico de
comunicagdo, justamente porque nao possuem 0s meios materiais necessarios para tal

desiderato.

Alias, a disponibilizacdo dos arquivos via “streaming” (servico OTT) depende,
primeiramente, de um servico de valor adicionado (provedor de acesso a internet) que
nao estd sujeito ao ICMS (Sumula STJ n° 334 — “O ICMS nao incide no servigo dos
provedores de acesso a Internet”). Por sua vez, tal servi¢o de valor adicionado depende
de um servigo de comunicacdo (operadoras de telecomunicagdes) para alcangar os

usuarios, este sim submetido ao ICMS.

Diante desse cenario, conclui-se ndo haver espago para a incidéncia do ICMS-

comunicagdo sobre a atividade de “streaming”.

5. ICMS SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Nessa modalidade de incidéncia, a determinagdo do aspecto material do ICMS

2 13

demanda exame dos termos “operacao”, “circulagdo” e “mercadoria”. Sdo conceitos

interligados e complementares, que ndo podem ser analisados separadamente'’.

“Operacao” designa o negocio juridico mercantil.

159 ATALIBA, Geraldo. “ICMS - competéncia impositiva na Constituicio de
1988”. Revista de Direito Administrativo n° 195. Rio de Janeiro, 1994, p. 24. DERZI,
Misabeu Abreu Machado. “Aspectos essenciais do ICMS, como imposto de mercado”.
Direito tributario: estudos em homenagem a Branddo Machado. Sao Paulo: Dialética,

1998, p. 116.
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“Circulacao” representa a transferéncia da titularidade sobre mercadoria, assim
entendidos os poderes juridicos de disposicdo sobre a coisa, realizada entre duas
pessoas. Materializa-se pelo fendmeno juridico da tradicao, ato juridico de transferéncia
da posse ou da propriedade para outrem. A circulagdo, portanto, marca a dinamica do

ciclo mercantil em suas diversas etapas, desde a producao até o consumo.

“Mercadoria” ¢ bem mdvel inserido no ciclo mercantil. Enquanto a coisa acha-
se na disponibilidade do fabricante, que a produz, ela ¢ chamada de “produto”. Ela passa
a ser “mercadoria” tdo logo seja objeto de mercancia ao comerciante ou ao consumidor.
Deixa de ser “mercadoria” assim que sai do ciclo mercantil, por exemplo, quando a
titularidade da coisa j& se encontra com o consumidor. Assim, a caracterizacao da coisa
como mercadoria depende da natureza do promotor da operacao e da destinacdo a ela

dada pelo seu titular!®,

A mercadoria sempre foi considerada, tradicionalmente, como bem movel

161

corporeo . Na atualidade, discute-se a possibilidade de tal definicao albergar também

bem movel incorporeo.

Tal debate ganhou relevo no Brasil a partir da decisao do STF preferida no RE
n°® 176.626, de 1998, atinente a tributacao das operagdes com programas de computador

(software).

160 MENDONCA, J.X. Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro.
Vol. V, 1? Parte. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1955.

161 Na vigéncia do Imposto de Vendas e Consignagdes — IVC, o STF, ao julgar
o RE n° 31.737, de 1966, declarou que o conceito de mercadoria ¢ aquele contido no
direito comercial, o qual congrega coisa movel e corporea. Em consequéncia, afastou-
se a incidéncia desse imposto sobre operagcdes com energia elétrica. O voto do Min. Rel.
Aliomar Baleeiro destaca que a circunstancia de um bem ser objeto de comércio, como

ocorre com a energia elétrica, ndo a torna uma mercadoria.
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Conquanto o caso cuidasse apenas de licenciamento de direitos de uso de
software ¢ o Min. Rel. Sepulveda Pertence tivesse, desde o inicio do seu voto,
consignado que “o conceito de mercadoria efetivamente nao inclui os bens incorporeos,
como os direitos em geral”, a “ratio decidendi” do julgado balizou o tratamento
tributario, a partir de entdo, na dicotomia criada entre “software de prateleira” e
“software por encomenda”. Referida classificacdo lastreou-se na destinagdo do

programa de computador.

O “software de prateleira” consiste em programa bem definido, estavel,
concebido para desempenhar uma mesma aplicagdo ou fungdo em favor de pluralidade
de usuarios. Circula por meio de copia fisica, materializando o “corpus mechanicum”
da criagdo intelectual do programa. E tratado como mercadoria e submete-se ao

ICMS 62,

O “software por encomenda” ¢ um produto especifico, decorrente da
criatividade e do desenvolvimento do esfor¢o intelectual do programador que sdo
realizados com o objetivo de atender as necessidades de um determinado usudrio. E

considerado servigo e sujeita-se ao ISS'%,

Com a evolugdo da tecnologia, as operagdes com “softwares de prateleira”
comegaram a ser realizadas pela internet, por meio de transferéncia eletronica de dados

(“download”), dispensando a intermedia¢do do suporte fisico.

Ao analisar a Medida Cautelar em ADI n° 1.945, em 2010, o STF considerou
provisoriamente constitucional a lei estadual que determinava a cobranga de ICMS

sobre os “softwares de prateleira” adquiridos por meio de “download”, ndo constituindo

162 Tal concepgdo de mercadoria restou referendada no RE n° 199.464, de 1999.

163 Tal concepgio de servigo restou referendada no RESP n° 814.075, de 2008.
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oObice a tributagdo a auséncia do “corpus mechanicum”. O mérito dessa acao continua

aguardando julgamento pelo tribunal'®,

A invocagdo do tratamento tributario do “software” pode parecer desconectada
com o tema deste trabalho. Contudo, os seguintes fatos evidenciam a vinculacao entre

as matérias, sob o ponto de vista dos diversos Fiscos interessados:

(i) o Convénio ICMS n° 181/2015 autorizou diversos Estados a conceder
redugdo de base de calculo do ICMS, de forma que a carga tributaria corresponda ao
percentual de, no minimo, 5% do valor da operacdo, relativo as operagdes com

softwares, programas, jogos eletronicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres,

padronizados, ainda que sejam ou possam ser adaptados, disponibilizados por qualquer

meio, inclusive nas operacoes efetuadas por meio da transferéncia eletronica de dados;

(i1) o Convénio ICMS n° 106/2017 igualmente dispds sobre o tratamento com

bens e mercadorias digitais, tais como softwares, programas, jogos eletronicos,

aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres, que sejam padronizados, ainda que
tenham sido ou possam ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados observarao as disposi¢des contidas neste convénio; a clausula quarta
considera como contribuinte do ICMS a pessoa juridica detentora de site ou de

plataforma eletronica que realize a venda ou a disponibilizagdo, ainda que por

intermédio de pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais mediante

transferéncia eletronica de dados;

(ii1) previamente a alteracdo legislativa promovida pela Lei Complementar n°

157/2016 na lista de servigos do ISS (especialmente a introdugdo do item 1.09 que

164 Em 2017, a Confederagio Nacional de Servigos ajuizou a ADI n° 5.659 com
o intuito de excluir a incidéncia do ICMS sobre as operacdes com programas de
computador. Também encontra-se aguardando julgamento o RE n° 688.223, que versa
sobre a incidéncia de ISS sobre licenciamento e cessdo de uso de programas de

computador.
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abarca o “streaming”, transcrito a seguir), a Solu¢do de Consulta SF/DEJUG n°
65/2012, expedida pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, havia enquadrado o
fornecimento de acesso imediato e ilimitado a filmes via “streaming”, mediante o
pagamento de um valor mensal pelo usuario, no item “1.05 — Licenciamento ou cessdo

de direito de uso de programa de computador”, da lista de servigos anexa a Lei

Complementar n° 116/2003.

Ainda assim, a exigéncia de ICMS sobre o acesso a conteildo multimidia via
“streaming” deve ultrapassar, a0 menos, quatro obstaculos para prevalecer: (a)a
defini¢do do conceito de mercadoria deve abarcar bens mdveis incorporeos (tema que
aguarda defini¢do pela Suprema Corte nas ADI n° 1.945 e 5.659); (b) a inexisténcia de
troca de titularidade dos arquivos multimidia, havendo mero licenciamento temporario
de direito de uso!%; (c) a possibilidade de o “software” utilizado pelas empresas de
“streaming” ser encarado como atividade-meio, sendo a disponibilizagdo dos arquivos

multimidia a atividade-fim'®®; e (d) o fato de a Lei Complementar n° 116/2003

165 Ao menos no Estado de Sio Paulo, os contribuintes contam com uma recente norma
administrativa delimitadora da pretensdo arrecadatdria de ICMS sobre a atividade de “streaming”. Trata-
se da Portaria da Coordenadoria da Administragdo Tributidria — CAT n°® 24/2018, a qual exemplifica
dentre “bens e mercadorias digitais” os “conteudos de dudio, video, imagem e texto, com cessdo definitiva
("download")”. Dada a particularidade técnica de que os “apps” de “streaming” permitem acesso a
conteiidos exatamente sem cessdo definitiva, conclui-se que enquanto vigorar tal ato normativo,
operagdes de “streaming” ocorridas em territorio paulista estardo isentas de riscos da malfadada
bitributacdo entre ICMS e ISS.

166 T embrando que a tributacio do licenciamento de “softwares” também ¢ alvo
de disputa pelos Municipios, com fulcro no item “7.05 — Licenciamento ou cessdo de
direito de uso de programa de computador”, da lista de servigos anexa a Lei
Complementar n°® 116/2003. Conforme ja mencionado ao longo do texto, tal
fundamento legal ja foi utilizado, por exemplo pela Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo através da referida Solu¢ao de Consulta SF/DEJUG n°® 65/2012 para justificar a

exigéncia de ISS sobre a atividade de ‘“‘streaming on demand” em contratos de
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considerar como servi¢o submetido exclusivamente a incidéncia do ISS, no item 1.09

da lista:

1.09 — Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de contetdos de
audio, video, imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade
de livros, jornais e periddicos (exceto a distribuicdo de conteudos pelas
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no
12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

Sobre a evolugdo do conceito de mercadoria, trazemos alguns pontos para

reflexao.

Entendemos que o debate que ira se estabelecer devera enfrentar as
consideragdes estatica ou dindmica das expressoes utilizadas pela Constituicdo Federal
para atribuir competéncia tributdria aos entes federativos. Ou seja, o conceito de

“mercadoria” ou de “servico” pode ou nao evoluir ao longo do tempo? Se sim, em que

medida?

A defesa da consideragao dinamica pode ser encontrada no bojo da decisao

tomada pelo STF na Medida Cautelar em ADI n° 1.945, em 2010:

O Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas,
consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridicas
que ndo sdo mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes acaba por
enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a abertura dos
dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos tempos, antes
imprevisiveis.

A incidéncia do ICMS sobre energia elétrica, bem modvel incorporeo,
comprovaria a evolu¢do do conceito de mercadoria, outrora considerado apenas como
sendo bem mével corpdreo na legislacao do extinto Imposto de Vendas e Consignagdes

~IVC (RE n° 31.737, de 1966).

J& a consideragdo estatica, ao contrario do que muitos pensam, ndo estaria

calcada no pensamento retrogrado ou em um texto constitucional congelado no tempo,

“assinatura mensal”, com acesso a contetido ilimitado, isto tudo previamente a edigao

da Lei Complementar n® 157/2016.
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completamente indiferente as alteracdes da realidade. O enfoque privilegiaria ndo a
definicdo estanque de cada riqueza, mas a ‘“ratio” utilizada pelo constituinte na
distribuicdo das diversas competéncias entre os entes federativos, considerando o
panorama tecnoldgico e o modo do consumo das riquezas naquele momento. Trata-se
de olhar para as divisdes do “bolo” (PIB) e ndo isoladamente para suas “fatias” (riqueza

gerada com a circulagdo de mercadorias, com os servigos etc.).

Assim, a competéncia para tributar servigos financeiros, de interesse nacional,
foi outorgada para a Unido Federal. A circulacdo de mercadorias (bem movel corporeo),
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e servicos de comunicagdo, de
interesse regional, para os Estados. Os servicos de qualquer natureza, entdo de interesse

local, para os Municipios.

Quanto a energia elétrica, nessa perspectiva estatica, trata-se da confirmagao da
regra geral (mercadoria ¢ bem modvel corpdreo) que necessitou de uma regra de
competéncia propria para alcancar outra realidade (art. 155, §2°, inc. X, “b” e §3°). Ou
seja, o ICMS incide sobre a circulagdo de mercadorias e sobre a circulacdo de energia

elétrica.

Enfim, o mundo mudou e experimentou a globalizacdo, reduzindo fronteiras e
acirrando a guerra fiscal entre os varios Fiscos, tanto para atrair investimentos mediante
incentivos fiscais, quanto para tributar as riquezas geradas pela venda de mercadorias e

pela prestagdo de servicos.

Alterar isoladamente o conceito desses signos de riqueza fatalmente provocara
um desbalanceamento da equagdo constitucional. Note que o problema ndo estd em
agregar uma riqueza até entao inexistente na competéncia de um ente federativo. Esta,
na verdade, na possibilidade de deslocar a competéncia primitiva de quem ja a detinha
para outro ente federativo, por interpretacao judicial e ndo por alteracao constitucional.

O resultado ¢ a bitributacao juridica de mesma riqueza sem autorizagdo legislativa.

6. ISS SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
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A Constituigdo Federal de 1988 outorgou aos Municipios e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir imposto sobre servigos de qualquer natureza, definidos em
lei complementar, ¢ ndo compreendidos na competéncia do ICMS (ou seja, que ndo
sejam servicos interestaduais e intermunicipais de transporte e servicos de

comunicacao).

Assim, cabe aos Municipios, mediante a edi¢do de lei ordinaria a institui¢ao do
ISS, em consonancia com a lei complementar, de carater nacional, que disciplina as
normas gerais sobre fatos geradores, bases de célculo e contribuintes e soluciona

eventuais conflitos de competéncia.

Na atualidade, a Lei Complementar n° 116/2003 cumpre tal fungio ao definir os
servicos de qualquer natureza passiveis de incidéncia pelo ISS. A defini¢do de servicos
de qualquer natureza ndo ¢ conceitual, mas estipulativa ou enumerativa. Ao invés de
formular um conceito abstrato, o legislador complementar preferiu este tipo de
defini¢do, que enumera aquilo que se compreende no objeto definido. Consequéncia da
adocao deste tipo de definigdo € o carater taxativo da lista (se fosse exemplificativo, nao

seria uma defini¢o)'®’.

De qualquer modo, a lei complementar em comento, a pretexto de definir fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes, ou de dirimir conflitos de competéncia, nao
pode desconsiderar a materialidade eleita pelo constituinte na distribuicdo de
competéncias tributarias. Em outras palavras, ndo pode listar como servigo de qualquer
natureza, passivel de tributagdo pelo ISS, atividade que nao seja servigo de qualquer

natureza.

167 COSTA, Alcides Jorge. “ICMS — Comunicagdio — Parecer”. Revista Direito
Tributario Atual n° 16. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 5.
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Vem a tona a questdo relativa a defini¢do dessa expressdo, tdo tormentosa na
jurisprudéncia do STF. A discussao pode ser resumida em duas posigdes: a concepgao

econdmica e a concepgao civilista.

A concepcao econdmica diferencia a “prestacao de servico” (fornecimento do
trabalho realizado por uma pessoa para outra, mediante remuneragdo) do “servigo”
(produto da atividade humana destinado a satisfagdo de uma necessidade, mas que nao
se apresenta sob a forma de um bem material). O art. 156, inc. III da CF/88 outorga
competéncia para instituicdo de imposto sobre servicos, € ndo imposto sobre a prestagdo
de servigos. O ISS ¢ um imposto sobre o consumo, que grava a circulagdao de quaisquer
bens imateriais e que abrange tanto o simples fornecimento de trabalho (prestagao de
servicos do Direito Civil) como outras atividades (ex. locacdo de bens moveis,
transporte, publicidade, hospedagem, diversdes publicas, cessdo de direitos, deposito,
execucdo de obrigacdes de ndo fazer). Foi com o intuito de alcangar todas essas
atividades que o constituinte agregou ao termo “servigos” a expressao “de qualquer

natureza’ '8,

A concepgao civilista, por seu turno, extrai o conceito de servico do Direito
Privado. Considera-o como sendo uma obrigacdo de fazer, representativa de todo
esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa. Ou ainda, todo
desempenho de atividade economicamente aprecidvel, sem subordinagdo, produtiva de
utilidade para outrem, sob regime de Direito Privado, com o fito de remuneragdo, nao

compreendido na competéncia de outra esfera de governo'®.

168 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prdtica do imposto sobre
servigos. Sao Paulo: RT, 1975, p. 81.

169 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na constituicdo e na lei. Sdo Paulo:
Dialética. 3* ed. 2009, p. 33.
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A jurisprudéncia do STF sobre o conceito constitucional de “servicos de

qualquer natureza” tem se notabilizado por alternar tais concepgdes.

Anteriormente ao advento da CF/88, o STF vinha encampando a concepgao
econdmica de servico, validando, por exemplo, a incidéncia de ISS sobre a locacdo de
guindastes (RE n°® 112.947, de 1987, votacao unanime). Para ilustrar tal pensamento
dessa fase vale transcrever o seguinte trecho do voto do Min. Oscar Correa, proferido

no julgamento do RE n° 100.779, de 1984!7°:

O conceito de servigo, que impera no direito tributdrio, ndo é
mais o mesmo do Direito Civil, mas o que se ampliou na interpretagcdo
economica dos servigos, postos como meio de satisfacdo das
necessidades imateriais, como os bens o sdo para as necessidades
materiais. E o conceito tradicional de servigo em economia, ampliado
da tradicional loca¢do de servicos do Codigo Civil, que
contrabalancava com a locacdo de coisas, e se atinha, sobretudo, a
locagdo de trabalho — servigo pessoal do trabalhador, para abranger os
servigos impessoais, que constituem hoje, o setor mais importante e mais

significativo da atividade economica.

Todavia, em 2000, por ocasido do julgamento do RE n° 116.121, a concepgao
civilista de servigo prevaleceu, por maioria apertada de votos. A incidéncia de ISS sobre

a locacdo de guindastes foi rechacada, com supedaneo no voto do Min. Marco Aurélio:

Em sintese, ha de prevalecer a defini¢do de cada instituto, e
somente a prestagcdo de servigos, envolvido na via direta o esfor¢co
humano, é fato gerador do tributo em comento. Prevalece a ordem
natural das coisas cuja for¢a surge insuplantavel, prevalecem as balizas

constitucionais e legais, a conferirem organicidade do proprio Direito,

170 Coincidentemente, o contribuinte que contestava a incidéncia do ISS sobre a

locagdo de guindastes era o mesmo nos precedentes RE n°® 112.947 e REn°® 116.121.
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sem a qual tudo sera possivel no agasalho de interesses do Estado,

embota ndo enquadrdveis como primarios.

Em 2009, sobrevieram as decisdes tomadas por maioria (vencido Min. Marco
Aurélio) no RE n° 547.245 e no RE n° 592.905, relativas a cobranga de ISS sobre
arrendamento mercantil (“leasing”). O STF afirmou que o contrato englobaria
atividades complexas, com elementos comuns aos contratos de locagdo, de compra e
venda etc., mas que esse negocio especifico formaria um tipo contratual autonomo. O
tribunal também diferenciou as modalidades existentes — “leasing financeiro”, “lease-
back” e “leasing” operacional — declarando existir servigo tributavel pelo ISS nos dois

primeiros e locagao de bem movel, ndo tributavel, no ultimo.

Nao obstante esse resultado, o julgamento foi marcado por opinides
multifacetadas. Enquanto alguns ministros assentaram que a nog¢ao de servigo ndo mais
se confundiria com obrigacao de fazer (Min. Eros Grau e Min. Joaquim Barbosa), outros
se esforcaram para demonstrar que a administragdo do financiamento seria uma
obrigacdo de fazer, ou seja, engajaram-se numa constru¢ao que nao modificasse o
conceito civilista de servigo (Min. Ayres Britto). No fim, pode-se dizer que a concepgao

civilista saiu arranhada.

Em 2010, o STF aprovou a Stimula Vinculante n® 31 — “E inconstitucional a
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagdes de

locagdo de bens moveis”, tendo como um dos precedentes o RE n® 116.121.

Também em 2010, o STF analisou o RE n° 626.706 e conclui, por unanimidade
de votos e com base na Sumula Vinculante n° 31, pela ndo incidéncia do ISS sobre a

atividade de locagao de filmes, video tapes, cartuchos de video game e assemelhados.

Em 2011, o STF relativizou a equiparacao do conceito de “servico de qualquer
natureza” a obriga¢do de fazer ao permitir a incidéncia do ISS sobre a cessdo de direito
de uso de marca, tipica obrigagdo de dar, por se tratar de “servico autonomo

especificamente previsto na Lei Complementar 116/2003” (Agravo Regimental na

Reclamacao n°® 8.623).
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Em 2016, no julgamento do RE n° 651.703, o STF voltou a discutir o conceito
constitucional de “servigos de qualquer natureza”. Por maioria de votos (vencido Min.
Marco Aurélio), decidiu-se pela incidéncia do ISS sobre a atividade de administracao

de planos de saude.

Merece destaque o teor do voto do Min. Luiz Fux, o qual defende a possibilidade
de aplicacdo da consideracdo econdmica na interpretagdo das expressdes utilizadas pela
Constituicao Federal para distribuir competéncias tributarias entre os entes federativos,

como seria o caso dos “servicos de qualquer natureza”.

Significa dizer — tal como ja antecipado em item anterior — que o sentido das
expressoes constitucionais seria interpretado ndo com supedaneo exclusivo no Direito
Privado, mas também com base nas defini¢des estatuidas pelo proprio Direito Tributério
ou com base em outras ciéncias, como finangas, economia ¢ contabilidade. Em

consequéncia, ensaiou-se um retorno a concepgio econdmica'’!:

Porquanto, a Suprema Corte, no julgamento dos RREE 547.245 ¢
592.905, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operagoes de leasing
financeiro e leaseback sinalizou que a interpretacdo do conceito de 'servigos'
no texto constitucional tem um sentido mais amplo do que tdo somente
vinculado ao conceito de 'obrigagdo de fazer', vindo a superar seu precedente
no RE 116.121, em que decidira pela ado¢do do conceito de servigo
sinteticamente eclipsada numa obrigacdo de fazer.

[.]

A finalidade dessa classificagdo (obrigagdo de dar e obrigacdo de
fazer) escapa totalmente aquela que o legislador constitucional pretendeu
alcangar, ao elencar os servicos no texto constitucional tributaveis pelos
impostos (por exemplo, servi¢os de comunicagdo — tributaveis pelo ICMS;
servigos financeiros e securitarios — tributaveis pelo I0F; e, residualmente,
os demais servicos de qualquer natureza — tributaveis pelo ISS), qual seja, a
de captar todas as atividades empresariais cujos produtos fossem servigos,
bens imateriais em contraposi¢ao aos bens materiais, sujeitos a remuneracao
no mercado.

7l Provavelmente, um retorno parcial a concep¢do econdmica de servigo,
mantida a ndo incidéncia do ISS sobre locagcdo de bens moveis corporeos, se o tribunal

resolver manter valida a Simula Vinculante n° 31.
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Na parte dispositiva do acordao, consta que a decisdao foi “por maioria € nos
termos do voto do Relator”. Mas o teor do voto dos demais ministros ndo permite
afirmar, com seguranga, que a concepgao civilista teria realmente sido abandonada e
que a concepcdo econdmica de “servigos de qualquer natureza” teria voltado a vigorar,
ainda que parcialmente, em concomitancia com a Simula Vinculante n°® 31. Mesmo
porque, para resolver o caso concreto das administradoras de planos de satde, bastou

ao tribunal reconhecer a existéncia de uma obrigacgao de fazer.
Pois bem. Feita a digressao jurisprudencial, retomemos o tema principal.

Conforme ja dito, a determinagdao da incidéncia do ISS sobre o acesso
temporario e oneroso a filmes, videos € musicas via “streaming” depende da solucao de
diversas variaveis. De inicio, a atividade nao pode se submeter a incidéncia do ICMS.
Ou seja, ndo pode constituir prestagdo de servigo de comunicacdo nem operacao de
circulagdo de mercadoria (e, nesse ultimo caso, a respectiva incidéncia do imposto
estadual ndo pode ser ressalvada por lei complementar, com o intuito de dirimir
conflitos de competéncia). Superada essa parte, falta definir o conceito constitucional

de “servico de qualquer natureza”.

A vingar a concepgao econdmica, as discussdes envolvendo obrigagao de fazer,
locacao de bem movel, licenciamento de direito de uso de direito autoral etc. perderiam
o sentido. Dada a prevaléncia da utilidade imaterial consumida pelo tomador, isto ¢, a
disponibilizacdo de acesso aos arquivos multimidia em favor dos usudrios, a autorizacao

para a cobranga do ISS pelos Municipios e Distrito Federal parece inevitavel.

Ao revés, a prevalecer a concepgdo civilista sobre “servicos de qualquer
natureza”, os temas juridicos mencionados continuam a ser relevantes para a
determinagdo da incidéncia do imposto municipal, sem se esquecer das varias

controvérsias que os acompanham. Mencionemos algumas delas.

Primeiro ponto, seria questionavel a aplicacdo automatica ao caso do “streaming

on demand” da Stmula Vinculante n° 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto
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sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagoes de locag¢do de bens
moveis”).

A corrente favoravel a sua aplicagdo teria de defender que bens incorporeos
estdo igualmente submetidos ao regime da locagdo dos bens corporeos, invocando a

licio de Orlando Gomes'”%.

O licenciamento de filmes, videos e musicas via
“streaming” constituiria aluguel de um bem incorpéreo, em nada se diferenciando da
modalidade de entrega de midia fisica (invocando o precedente do RE n°® 626.706 sobre
ndo incidéncia do ISS na locagdo de filmes, video tapes, cartuchos de video game e
assemelhados). Ou que, a0 menos, a aplicagdo analdgica desse regime de direito privado

mostra-se imperativa, como medida assecuratéria da isonomia.

J& a corrente contraria teria de argumentar que os precedentes jurisprudenciais
que formam a Sumula Vinculante n® 31 cuidam de locacdo de bem moével corpéreo
(locagdo'”®), ao passo que os arquivos multimidia estariam submetidos a outro regime
juridico (licenciamento), consoante licdo de Pontes de Miranda'’. Como as realidades
faticas seriam diferentes, a simula nao teria emprego automatico. O préprio STF ja teria
reconhecido a distingdo ao negar aplicagcdo do verbete ao mencionado caso relativo a

cessao de direito de uso de marcas (AgRg na Reclamacao n° 8.623, de 2011).

172 « Assim como as coisas, certos direitos, como o de usufruto, sdo suscetiveis
de locacao. Mais interessante dentre eles € o de explorar patente de inven¢ao”. GOMES,

Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 1984, 10 ed., p. 308.

173 A locagio pressupde dominio temporal da coisa locada, o que ndo acontece
como os dados transmitidos via “streaming”, os quais seriam dotados de peculiar

fungibilidade, podendo ser copiados e enviados diversas vezes.

174 PONTES DE MIRANDA. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1965, tomo XV, p. 351.
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Segundo ponto, que certamente provocard debate, versa sobre a existéncia, ou
ndo, de obrigacdo de fazer, necessaria a caracterizagao da concepgdo civilista de
servigo. Como ja comentado, a empresa de “streaming on demand” organiza as midias
em acervo digital, disponibilizando o respectivo acesso via internet. Nao ha davida de
que existe um fazer humano envolvido, relacionado a organizacdo do “site”, ao

licenciamento das midias que compdem o acervo, a programagao de softwares etc.

Questiona-se se tudo isso seria atividade-meio para alcangar a atividade-fim ou
se seria mera automagao de atividades humanas para a execugdo do servigo contratado.
Em outras palavras, o fazer humano deve necessariamente ser fisico e estar presente na
fase de execugdo do contrato? Ou serd que estes atributos do fazer humano fisico podem
apenas compor uma fase de preparagao e serem acessados pelos usuarios, sem perder a

caracteristica de obrigagao de fazer?

Apenas para ilustrar a davida e encaminhar a discussdo: admitindo que a
exibicdo cinematografica constitui servigo tributavel pelo ISS — como de fato ¢, nos
termos do item 12.02 da lista — porque seu desempenho envolve um fazer humano
(bilheteiro, “lanterninha”, operador do projetor), se todas as func¢des do cinema

passarem a ser automatizadas, o imposto municipal ainda continuaria a ser devido?

Outro exemplo: a prestacdo de servigos de telefonia, embora na competéncia dos
Estados, ndo deixa de ser servigo e, na concepgao civilista vigente, uma obrigagao de
fazer. No inicio, para as chamadas serem completadas havia a necessidade de
intermediag¢do de uma telefonista. Com o passar do tempo, o sistema foi automatizado.
Nessas condi¢des, o imposto estadual deixaria de ser devido, porque nao haveria mais

um fazer humano?

Terceiro e ultimo ponto, a controvérsia sobre o objeto ofertado aos usudrios

113 . 9 ~ . . . ’ .
pelas empresas de “streaming”. A percep¢ao doutrindria dominante ¢ a de que seria
licenciamento de direito de uso de direito autoral. Apenas para apresentar um
contraponto, mencione-se o seguinte trecho do voto do saudoso Min. Teori Zavascki no

RESP n° 418.594, de 2005, em situagao envolvendo os servicos de televisao a cabo:



117

Admitir que a operadora de TV a cabo cede direitos autorais ao
assinante ¢ admitir que este, ao invés de receber sinais de imagens e sons,
receberia, simplesmente, direitos. Ora, a verossimilhanca dessa linha de
argumentagdo fica comprometida pelos dados da realidade: o assinante de
TV a cabo nao se transforma em titular de direitos, mas em espectador € em
ouvinte, ou seja, em destinatario do objeto da comunicacdo. Sua condicao,
sob esse aspecto, ndo é diferente do telespectador dos canais abertos de
televisdo, exceto quanto ao custo dos sinais que recebe, num caso gratuitos
€ no outro pagos.

7. SINTESE CONCLUSIVA

O panorama atual sobre a tributagdo das tecnologias disruptivas — notadamente
as digitais, como ¢ o caso do “streaming on demand” — € bastante conturbado, fruto das
idiossincrasias do sistema tributdrio brasileiro ao lidar tanto com questdes novas
(identificagdo da natureza juridica da atividade), quanto com questdes tradicionais

(diferenciacao entre mercadoria e servigo, determinag¢ao da competéncia tributaria).

Quer dizer, além de pelejar para enquadrar fatos tdo dindmicos em tecnologia
juridica aparentemente ultrapassada, ainda € necessario conviver com disputas que, ha
décadas, continuam mal resolvidas. A provisoriedade do conceito de “servicos de

qualquer natureza” demonstra bem esse ponto.

E as administragdes tributarias brasileiras, percebendo o vacilo dos nossos
tribunais, fazem suas proprias agendas de arrecadagdo, ndo de acordo com a

jurisprudéncia, mas sim apesar dela.

Acontece que, em um mundo de economia globalizada e de margens de lucro
apertadas, a inseguranca juridica comega a influenciar a manuten¢do de investimentos
no pais. Na era em que o maior valor agregado ao prego de bens e servicos passa a ser
a inovagao e o conhecimento, corremos o risco de continuarmos na posi¢ao de eternos

pagadores de “royalties” aos demais paises.

Solugdes que se avizinham para os problemas tributirios vao desde a
interpretagdo judicial sobre os temas controvertidos, passam pela criagdo de um imposto

de valor acrescido (IVA) que conjuguem os diversos tributos indiretos (IPI, ICMS, ISS,
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PIS/Cofins) e chegam a uma reforma tributaria mais profunda, de ambito constitucional

e legal. Cada qual com seus pros e contras.

Enquanto tal reforma tributdria ndo acontece, parece-nos que o recente
entendimento exposto pelo Min. Luiz Fux, em acorddo do STF de sua relatoria acerca
da incidéncia de ISS sobre valores cobrados pelas operadoras de planos de satude e de
seguro-saude (RE n°® 651.703, de 2016), pode servir de indicativo com relacdo a
interpretagdo jurisprudencial a ser dada ao conceito de “servigos de qualquer natureza”,
bem como ao papel efetivo da lei complementar nas resolu¢des dos conflitos de

competéncia.



